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〈  〉

주특별 도 통합  원 에 한 연

  

주 학  학원 행  공

지도 수  필

  본 연 는 2010  개  「지 에 한 」에 하여  

시․도  상 원  행하 에  주특별 도  과 어 실험  

운 고 는 원  도에 한 검  통하여 ․ 도 개  향  탐색

하  하여 시도하 다. 

   연  행하  하여 첫째, 「지 에 한 」  개  후  

「 주특별 」에 타  원    비  리하 고 째,   

2007  12월말 지  동 상  리하여  원  동과 비  

하 다. 째,  원  도상   도 해내  하여 지 , 

지 원, 감,  사 처 등 주변 경과  계에  드러 는  사항들  

리하 고, 째, 가  쟁  는 사항들에 하여 과 상  상 는 과 

실  운 상에 도   리하여 하 ,  하여 

원 가 시하고 는  개  사항과 원   원들과  담  통하여 

직  지하고 는 들  재 리하 다.

  그리고 에  리한 내  심  도 변 에  쟁  사항과 개  

․ 도  과 실  운   누었다.

   ․ 도  는 원 후보 격과 한 엄격한  건 

 한 주민  , 원  당과  계에  는  립  

, 독   건,  피 거 과 단체  , 식  , 
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경  다  , 직 사  진  허   다루었다.

  다  실  운  는 원  상 립 강  , 역할 체  , 

원  원실 직  , 지  내  사 통   지 하 고, 

  는 들   원   에 에 리해  할 책 는 

에   가지 언  마 리하 다.

　

　※ 본  2008  8월 주 학  학원 원 에  학 사학  .
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Ⅰ.      

1. 연  

  우리는 지  시 에 살 가  그 착  한 ․ 도   마 해

가고 다.  지 도  통하여 각 지역  특  할  는 

체계  하고  책  결  사항에 한 , 행  한   등  

 민  민주 에 한 열망에 하고 고, 우리 사 는 지  

통하여 시민 사  착과 식  고 , 사   다원 , 균  과 

사  복지에 한 열망, 지   실  지향하고 다. 

  계도  고  민주  청 에  실시한 지 18 째에 

들어 고 다. 1952  민주   하  하여 시행  는 

차  폐   에 1991  9월에 러 과도  운  태  어  지

 실시  어 원 가 어 새 운  하게 었다. 

  우리    헌  31  4항에“  주 ․ ․  

립   학    하는 에 하여 보 다”는 항에 타  고, 

도  “ 가  지 단체는  주 과  보 하여  하 , 

지역 실 에 맞는  실시하  한 시책  립․실시하여  한다”고 본  

5 1항에 어 다. 

  한 동  4 에 “ 든 민  별, , 신 , , 사  신 , 경  

지  는 신체  건 등   에  차별  지 니한다”고 시 어 는 , 

지 도는 민주주  에 맞게 든 민들  원하는   

리  보 하고  실 하는 도  공  주  에   심  

 심  동시 는  한 고 할  다. 

  그러  지 도  심  루는 원 는 각 시․도에 어 ․

학 에 한  리하고 지만, 운 과 에  많  과 도상  

 타  본  도   시 지 못하고 어  도 개  필  

하게 었다(  , 1996: 3). 주  도 개  는 것  감․ 원  
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격과  , 결  복 에  립  , 심 ․ 감사에 한 

비   등  도  해  등   ․보 하는 향  가게 

었다( 우, 2005: 140).  

   지   연계 강  공  내건 참여 는 2003  7월 

신 원  통하여 지   드맵  하 고 2004  ‘지   

주특별 ’  공 하  가는 지 에 한 지 행  한과 책  강

하고 지 에 한 주민  참여  하는 등 도  개  천 하 다.

  한편 신 원 는 2005  5월 20  주  특별 도시  하고 

상  지   삼  한‘ 주특별 도 본 상 ’  하 고 

에  는 2006  2월 21   7849 ‘ 주특별 도   

도시  한 특별 ’( 하 「 주특별 」  한다)  공포하 에 다.

  한편 「지 에 한 」( 하 「지 ’  한다) 개  통과가 

늦어지  다  시․도에 는  규 에 한 5  원 가 었지만, 주

특별 도( 하‘ 주 도’  한다)에 는 2006  9월 「 주특별 」 79 에 

거하여 우리   8  지  거  동시에 도  ․학 에 한 

사항  심 ․ 결하는 상 원  태  원 가 하게 었고, 2007  

12월 19  통 거  동시에 감도 주민 직  어  

없는  새  갖 게 었다. 

  러한 주 도  실험,  에 한 실험  격  도  상 원  

태  원  도에 해 는 계 내 과 행 학계 사 에 거운  

상  었지만 가 주 도   보  도 개   

하고 었다. 그러  주 도  지 에 한 실험 에 한 결과가  

도  2006  12월 7  계  다   에 「지 」 개  

 본 에 통과 어 원 는 시․도  내 상 원  고 원과 

감  주민직  하게 었다. 

  에    결  태  원  도는 2010  8월 31 지 

하게 고 2010  9월 1 는 주 도 원  운  결과  상 없  

든 시․도가 지  상 원  태  개편함   원 는 사

지고 지  원  원  등 하게 었다. 헌 에  보 한  
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과  립  담보하  하여 10  상     행  경  

지닌 후보  과거 2 간 당  마 격 건  하 , 한 헌 상   

주  보하  하여 거 별  주민 직 에 하여 는 지 에 

통합  원 가 었다. 

  결  시․도 상 원  태  원 에 한 주 도  실험  격  

는  미가 없어 지만 개  「지 」에 하여 

 원 가 시․도 상 원  행 는 2010 지는 직 시간  

고,  원  상과 거 도에 한 변  가능  ( 창, 

2007: 5) 주 도에  재 운 는 원  도에 한 한 검  

통하여 도  운 상  2)  하고 도 변  취지에 걸맞는 운  여  살피는 

업   도 개  향타가   다는 에 그 가  것 다. 

  본 연 는 주특별 에 시  원  책 원  몸담고 는 상

에  재  도에 하여 직 고도 한 탐색 과  거쳐 지 에 

한  개  후  특별 에 타  원    비 하여 도

상   도 하고, 주특별 도  새 운 원 가  2006  9월 1

 2007  12월 31 지  운 에 타   사항  검 하여 특별 과 

 상  상 는  한 운 상  과 재 원 에 

 원들 내  리에 타  다 한 견해들  리하여 변  지

도  취지에 하게 운 고 는지  검 함  지  과 

본 원리에 합당한 ․ 도  과  탐색하는 에 그  다. 

 2. 연  내

  원 는  실 하  한 하  도  원 가 어  역할  

행하  능  하는가에    뒷 할  다. 본 연 에 는 

2) 변  도에 한 비도 미 하 고 지  내  식도 한 상태에   원  역할과 

상  차 에  란  었  뿐만 니라,  내 에  통합 취지에 맞는 운  할 수 는 

도  도  비 지 못하여 원들 체도 체   어 워하고 는 , 지  

 도하  한 도  원 는 많  어 움  어 는 것  지  실 다.
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원  도  착하  하여 다 과 같  연  내  한다. 

  첫째, 「지 」  개  과 후, 「 주특별 」에 타  원   

항  비 하여 도 변   검 한다.

  째, 주특별 도 원  동에 한  료  하고  원  

과거  재  동 상  비 ․검 하여 도 변  취지  합  여  

하는  공한다.

  째,  내  계  집행 과  계  에  「 주특별 」에 근거한 

원  도상   시하고, 원  주  쟁  는 사 들  

운 ,  개    원과  담  통해 도  별  하여 시한다. 

  째,  내  탕  도 변  취지에 합한 운   색한다.

3. 연  

 가. 헌연

  본 연  과  행하  하여 지    규  지  

   참고 헌   하 고, 각  미  공청  내 과  

보, 지,   사 트, 보도 내  등  집․ 하 , 지  

개 과   통하여 주 차지체  행 체  비 ․검 한다. 그리고 

과거 원 도   언  사 과 주특별 도  원  

 체  통한  실험에 한 평가  하  해 ,  통하여  체  

습  비 하고 에 타 는 동 상  실 사  한다. 한 본 

연 가 도  원  책 원   원   

업  담당하고 경험하고 는 내   주특별 도  원  동

상 에 한 료  참고․ 한다.

 1)  상

  도  변 에  원  동  비 하  하여 동   



- 5 -

한다.  4  원  동 에  2005 과 2006  6월  

마지막 지, 7  지  ․ 원  동, 재 원 가 시  

2006  6월  2007 도 지  동  비 ․ 한다.

 2)  틀

  원   내 상  건  할 에 , 산   결산 , 

행 질   도 질  등  누어 동상  리하고 경우에  도 원과 

원  원  원  동  비 ․ 한다.

 . 담 사

   도  재  도  비 ․검 하  하여 재 원,  원, 

원  직원, 과거 사  직원, 학    원들  상  담  

실시한다.  통해 에 타 지  청과  계, 지  계, 

담당공 원과  계, 과거 사  직원  상  후  비   체  

들  한다.

4. 연  한

  본 연 는 행 실험 단계에 는 도에 한  한 검  할  다. 

특  재  공식  동에 한 근거는  통하여 할  지만 

비공식  동   운 상에 타 고 는 ,  집행  계, 

내  공 원들  식 등  도 해내는 에는 담  통하여 루어지고 다. 

담  상  한 는 , 담   객 고 실  료에 한 

보다 피 담  주  에 한 답변  많고 개  견해  는 

한계가 다. 

  한 본 연  역시 주특별 도  원  책 원  

원   원들  동  지원하고 책 향  시하는 에  에 
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실  원   업  담당하고 경험하  사 마다 타 는 각  

 보는 시각에는 엄 한 미에  객  담보하는 에는 한계가 

리 고 본다. 

  뿐만 니  재 하게 시 ․운 는 단계  도가 시행  지 2  채  

 동상  가지고 주특별 도  원  고 단하거  ,

런 상  2010   상  하 에는 어 다는 한계 역시 갖고 다.

5. 어  

 가. 원

  「지 」에 하여 지 단체  ․학 에 한 사 는 특별시 ․

역시  도  사  하여  16개 시․도에  원  원  

지 원과 하여 ‘ 원’  한다.

 . 원

  주특별 도는 「 주특별 」에 하여   원  도는 폐지

고 8  지  편 어 하  상 원  는  과거   심 

었  원과는 지   지 원  에  ‘ 원’  

한다.

 

 다. 원  원

  원 는 5  원과 4  도 원들  는 ,  에  

원과 하  하여 4  도 원  한다.
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Ⅱ. 지  원  도

1. 지 도 개

 가. 지 도  개

  지  개 에 해 는 학 마다 다 하게 하고 는 , 행  

행 과 리․독립하여 감  하고 주민참여   경  행  

도 직  내 우는  도 고, 철   주  보하고 

민 에  실 에 맞는 행  하  하여 필 한  시책  미한다고 

하 다(  , 1996).

   에 다 한 주 들  지만 지 도  개  게 3가지 학  

하  다 과 같다.3)

  1  지  통  견해 ,  지 행  

행  리․독립시  운 하는 것 ,  원  하여 사 

 재  비 하여 지 행   리하는 행   보는 

견해 다.  에 하여 헌  31 4항  보 하고 는  주 과 , 

 립  근거  지 행  리  독립  어지고 다.

   에 는   특  강 하여   가들  역  

한 시  결과  가  참여가 고 공   심  어 

는 도 시  여지가 많  만   지 가 계   

  다는 비  여지  겨 고 다.

  2  지  에 한 지  에   건 , 

통, 복지 여타  지 행 역과 동 한 원리에  규 하여, 행  지

단체  능  하  보는 견해 다. , 는 지 단체가 지  

사  가  다  지 단체  같   간  지 고   

내에  주민  사에   행하는 것 고 본다.

3) 2007 「지 」 4  헌 에 한 해 계  원  리  나  

 에  한 견  에 나  내

   151 시·도 원  에  한 개  「지 」    개  

간 보고 (2007:5).
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   경우 지  지  틀 에  근함  지  본질  

 사  지 , 주민참여  책 립  우  강 하 ,  

  주 · 립    립 에 한 고 는 가  루

어지도  하는 다( 해 , 2007: 60).

  3   주체   결  보는 다. 는 에 

해 특별한 해 계  가진 당사  학 , 사, 학생   주체  보고, 

주체가 하는 공동체  단 가 학 므   단 는 단 학 가 다. 

, 단 학  운 과  그 원  주체( 사, 학생, 학 )들  

지역 청 등  간  지 고  해결해 가는 학  미한다고 

보는 견해 다.

  1 과 2  지   계  식에 탕  고 는  

지  개 과  학 과 는 가 지  주 내에  

어  한다는 에  어느 도 합 하고 지만(허  , 2007: 9),   

계에 해 는  1 과 2  간   다리 에 하여 우리  지

 습  변하  그 역사가 내 고 다고 할  다. 

  3 에  에 한   주체  심  한 학  

하고 지만 헌  31 4항   주 , ,  립 에 

근거하여  주 하는 한 는 가, 지 , 학  에   

어  한다는 말 (허 , 1997)  지향  보여 다고 할  다.

  지   지역  주민들  지 단체 는 독   하여 

  계  지하  지역  공동  고 사  공동  한 

 통하여  책  하에 독  처리하는 도 고 할 , 지

는 극   질  향상시  학습 들에게는 개  행복과 삶  

할 뿐 니   탕  지 단체 내  에 여하게 하  하여 

실시 는 도 ( , 1995: 18) 지역 주민들   지역   

해결해 갈  는 고 할   것 다.

 . 지 도   근거

  는 한민  헌  31 4항과 지   지  등에  
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그 근거  찾   다. 지  주체는 주민 지만 실  행  담당하는  

주체는 지 단체  그 격  어떻게 할 것 지는 헌  과 지

 사  특  고 하여 결 하게 다( , 2006: 7). 런 맥 에  

우리  지 도는 헌 , 본 , 지   지 에 

근거  고 는  우  헌  항  살펴보  31 4항에 “  주 ․

․  립   학    하는 에 하여 보 다”는 

 마 함  헌 에 시 고 헌  보 하는  주 하는 근거가 

고 다. 한 헌  117 1항에 하  “지 단체는 주민  복리에 한 

사  처리하고 재산  리하 ,   에  에 한 규  

할  다.”고 규 어 다.    에  헌  31 1항  

민    리  보 하  하여  주 ,  한 

  도  도  것 다.

  째, 「 본 」 5 1항에는 “ 가  지 단체는  

주 과  보 하여  하 , 지역  실 에 맞는  실시  한 

시책  립․실시하여  한다.” 고 규 하여 지  본  하고 다. 

한 동  6 1항에 는 “   본  에  그 능  다하도  

운 어  하 , 어 한 ․ 당  는 개  편견   한 편

 어 는 니 다.” 고 시함   립  본  

하고 다.

  째, 지  121 1항에는 “지 단체  ․과학․체 에 한 사  

하  하여 별도   다.”고 시 어 고 동  2항 “  규 에 

한  직과 운 에 하여 필 한 사항   한다.”는 규 에 하여 

지 가  행 과 리 어 독립   운 할  다는 체  

 근거  타내고 다.

  째, 「지 」 1 ( )에는 “  주   과 지

 특  살리  하여 지 단체  ․과학․ ․체  그  학 에 

한 사  하는   그 직  운  등에 한 사항  규 함

 지  에 지함   한다.”고 시함  지

  근거  고 다.  근거에 하여  주 ․ ․  
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립  탕  한  근간  하여 지역  특  고 는 지

가 시행 고 는 것 다. 

 다.  

   필 에 한 근본  답  동시에 지 도  러싸고 

쟁  고 는, 헌  보 하는    주 ․ 과 

1980 에 헌  개  시 새 게 등 한   립  미  내  

살피고, 실  하여  변 하는  지닌 도 변  향  살피  

다 과 같다.

 1)  주

  (2004: 17)는  주  다 과 같  하고 다. “ 내 과 

가 에 하여 주  결 고 행 에 한 통 가 

어  한다는 미 다. ( 략)  주  보하  해 는 한 사  

시 ․ 감독  , 내 에 한 행   

개  , 리  원 , 감  공  등  실 어  한다는 

것  공 학계  통 , 헌   항   보 하는 근거가 다는 것 

한 다  공 학  견해 다.”( , 2007: 219, 허 , 2007: 11).

  에 (1995: 21)  진 한 미   주  어느 특  개  

집단  특  지  하는 것  니고 헌 에 시  주 에 한 

해  단  어학  미  ‘ 에 하여 에 하지 고   

간 과 지  는  없   단하고 행동하는 ’  한 하여 해 해 는 

 다고 하 다. 한 헌 에 주  항  타 게  경(1962  5차 헌 )  

하  그 당시 행  담당하는 학  내 에  내 행  

경찰행  어느 특 당  당  경   리하는  행태에 한 

 들    러  결과 는  지 하 다.  

헌  주  항  합리 과 사  연  고 하여 해 한다  다  역과 

가지게 는 과  계  게 식할  고 지 게 실에 매몰 거  

실과 리 지 도  실  통  하여 신 하게 미  새겨  할 
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것 고   다.  에   주 에 타  ‘  주체’  어떻게 

할 것 가  가 다.

  병 (1997: 145)   공 에 어  결 에 참여할  는 

집단  도   계 하고 운 하는 리  주체  가  지

단체  동  행하는 원집단, 그리고 학  시한 지역주민들   

집단    다고 하 다.

  근 지  운 식  보  가  책  , 지   

감 , 단  학   , 학 에 는 담 사  통한 하달식  

루어지는,  어 에  거  사한  습  게 는  식

 루어진 에  공  주  행 었다고 할  다. 런 에  한민  

탄생 후 지  60여  동 ‘ 집  가 ’과 ‘ 계만  행 ’  

해  결과  ‘  주 ’  강 하여 계  신 한 가 들어  

어 도  짜여진 ‘폐쇄  능’  행( , 2007: 60)한 것 다.

  그러   심  공  주에   주체 에 학  시하여 지역 

주민  포함한 지 ․고 어 가는  시 에 맞 어  주  

미  해  할 것 다.  언    에  보듯 사  

연  합리  고 하여 실  체  볼 , 그간 주민  에 

가지 못하는  지체 상  보 다보니 주민들  에 하여  하는 

상 지 어지고, 책당  도  꾸는 처 만 내리는 행태가 고 는 

것  지  실 다.

  에 한 도 런 에  볼 필 가 다. 주 과 하여 

행  독립과 결  태에 한 만 한 할 것  니  21  

지식 사  살 가  한  러다   필 하다. 가  학 운

원  하고 학  ․ 사 ․학생  등 에 한 민  심  고 

민  참여  도하는 식   근해 한다는 향  리가 

커지고 다. 

 2)  

  1991  헌 재  결(헌재결 1991. 7. 22〈89헌가106〉)에 하  동  
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특  다   가지  하고 다. 첫째, 원  업 동과 학생지도에 

필 한 과 능  해당 에 한 신  연 결과에 한 식견과 보뿐만 

니  격  과 달․행동심리․ 신건강과 생, 학생  에 한 고도  

지식  필  하는 신  동 므 , 원 신  간에 걸  과 훈  

지 고 는 그 직업  하는 과 지식  갖   없다는 다. 

  째,  원  다   사․변 사 는 직  같  고도  과 사  

책  울러 가 한다는 사 ․ 리  특  다는 다.” 는 결 에는 

   직업  뿐만 니  과 책 에 탕   

리  지 포함하고 다. 

  그러므  “ 책  그 집행  가  가가 담당하거  어도 그들  

참여 하에 루어 한다”고 (2006: 7)는   하   

 보 하  하여 학직과 연 직 에 감, 원  격 건  

 하 다고 하 다.

  그러  지  연 하여   할 , 책 결

과 에  원과 행 가들만  사들  한 하여 책결 지 가들  

독 하다보니 원  고  가 , 거 과 비리 가, 집행  통  능 

미 , 재  탄 상  타났다는 비  게  것 다( , 2007: 64).

  결  (2006: 5)는 실      행   

직  행 직 사 여 만  단 고 는 과 가 계 내

만   커   는지 해  한다는 견  개진하 다.

   식견 는 가에 한 에 한 사결 에   

단  강 하는 것  경  단지 5  10  상 직  행 직에 

근 한 연 만  가지고   하는 에는 (異論)  여지가 

다고 본다.  경  한 한 결과 가 ' 만  

‘가 었다는 비  울 가 없는 결과  낳게  것 다. 에 

하여 (1997: 34,37)는  4)   해  경 만

 한할 것  니  에  사  사학  등  지하고 한 

4) 는 원   결 하는   도,  내 , 사  경험 나 경  등

 시하 고, 상 원 가 보 하는 체   원  하는 원들  과 원  

동  지원하는 원  참  직  에 하여 결 다고 하 다. 
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연 경  는 가도 포함시 는 것  변하는 계  한경쟁시 에 

비하는 에 하다고 했다. 

  21  살 가  한 평생  개  산  는 학 만   

 니  평생 워 하는 삶  과  생  고 는 실에  

사  사 에   경  가들  동도 경  하는  

역시 고 할 필 가 다. 

  한 학  과 후 학  강사 역시   역할  행하고 다는 , 

학 운 원  학  동과 하여  에 한  

 동하고 는    사 단체  경  역시 에 합당한 경  

  가 가 는 다. 다  원  원 동 든지, 

학  비 한 사립학  운 에 한 경 에 한 도 필 하다. 결  

 에 한 미 해  역시  들   니고 사  

연 과 실  고 하   에 한 주민  심  도하는  

 하게  것 고 본다. 

 3)   립

  헌 에    립  천 하는 는 단  하지  동  

상  사  지식  한다는  상  그 내   집단  

결 하게  경우   해 동에게 당   심어  

 는  동원    에  막  한 것 다( 우, 2005: 5).

  병 (1997: 168)    립  하는 에 어 사가 학생들  

가 고 러내는 과  가 여할  없다는 과 그  에 한 들  

 과  통하   가  실 하는 향  결 해  하는 것   

향   하는 것  지 하고 다.

  는  사  산  내  결 하는 사결  과  다   

색채  가진다고 할  ,  동     생각하  

지 다는 것  미한다.   하지만  상  할 

에 없고 결   립  는  하는 과 공공 에 비 어 

 에 해 당한 간  지 지  한다는 것  해 할  다
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( , 2004: 12).    에 하여 가  립   해  

하고 에 한   ,   독립, 원   

립,  에 한 간  등  본 내  한다.

  지 도  하여, 특  원 도에 어 가   심  

고 는 것     립 에 한 미해 다. 원  

독립  결  해  한다는 주  근거   행   닌 당 에 

해 지 는  역  간주하여 지 가  립  보 지 

못하는 지 도에 는 행 에 한 결  지  ․

학 에 한 결  원  어   립  달 하는 

것  직하다는 것 다( , 1998: 60). 는  당   향

 게 그 본질  에 실하게 운 어  한다는 것  하는 

것    립  보 지  경우,  특   승

하는 사상  하는 사상   달하고 주 하는 능  하는 결과  

낳   다는 미 다(허  , 2007;  , 2004: 49).

  에  지 에 통합해  한다는 주 들에 하   립  

어느 특  당  지지하거  그 책   들여 당리․당략  

해 는  다는 미에  어느 당에 하여 립  지 다는 지  

단  미하는 것  니 는 미  해 하고 다(허 , 2007: 15; 해 , 

2007: 66). 

 

 . 지 도  개편 과

  지 도는 1991   개 과 어 실질  실시 었지만 해  후

 지 도  러 싼 쟁  심  에 한 별도   운 에 

한 것 다. 통합 들  원  지   심 ․ 결  한 행 ․

재  낭비  비  해 하  하여 지 에 원  통합하 고 

하고, 리 들   주 과    립  뒷 할  

도   심 ․ 결 ․감사 지  원  고  한  하는 

․학 에 한 별도  결  어  한다고 주 하고 다.

   고 학계간,  처간 쟁  계  에 1998 에 러 통 직 
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원 는 100  과  하     하여 원   

하고 원  합  집행 하  시․도지사가 지  동  얻어 

감  할 것  시하 다( , 2004: 2).  도  본격  

지  개 에 한 가 다각  루어지게 는 , 원  

내에‘지 도 개 특별 원’  하여 개 에 한  

본격  하게 었다.

  마 내 2000  4월 한 연 원는 보고 ( 훈, 2000)  통하여 재 과 

  해결하  하여 우  지 단체    도

하여 에 한 지 체  역할  고하고, 지 단체  에 한 책  

강 하여   하고 재 운   도하 , 마지막  

재 과 지 재  통합  실시하여 지  단체  

하는  시하 다( , 2004: 3).

  한 산처에 는 지   원 가 지 단체  

 진  가 다고 하고  과  지   연계강  

 통합  진하는  시하 지만 계  거  에  통합  

실  없  것 는 에 하여 통합 는 슬그 니 사 다( 우, 

2005: 151).

  2003  ‘지 과 가균 ’과  내 우  한 참여 는 신

지 원  하여 도 개 과  주도하 는   통하여 

 행 지 도   살펴보  다 과 같다.

  첫째, 집  행 시  운   다  결여 어 지역 특 과 

주민 에 합하는 지   미 하 고, 째, 지 행 과 

지 행  리․운  하여 합  결여 어 지역 에 한 

지  책  상  하 고, 째, 결  리에  차간  

복  간  마찰과 갈등  타   , 째, 원거리 행  폐단  

타  주민들   심사  해내지 못하여 지역 에 한 책  

체  지  쟁  각 는  등   시하 , 에 한 

는 원  지  특별상 원  통합하여 결  

원 하고 행 과 행  연계하  지 행 에 한 주민  참여  
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강 하  하여 감과 원  주민직  내 웠다( 우, 2004: 5-7).

  결  2005  원우, , , 주 ,  원  「지 」 

개  5)하 고    , 2006  7월 1  「 주특별 」에 근거

하여 주 도는 개 에 한 실험  격  가 실시하게 었다. 

주 도는 새 운 에 하여 변  도에 한 해  비도 미 한 

상태에   시행  많   었고, 험  격  도

운 에 한 리  채 하 도  2006  12월에 원우 원  개  채택

어 지 에 한  개 ( 하 ‘개 ’  한다)  통과 고 만 

것 다.

  2006  12월 20 에 개   개  향  게  가지  하  

첫째, 행 지 도   하  지 어  원  지

  심 ․ 결  복 감사  하여 는 운 상  비  

극복하는   심 ․ 결  지  원 하여 시․도  

상 원  태  ‘ 원 ’  한다는 것 고, 째,  학 운

원들에 한 원과 감  과 에   과 비리  해 하고 

주민   결여  해결하  하여 주민직  거 식  꾸는 것 , 

째, 지 단체  지역 에 한 책  재   하고 재 지원  

어내  하여 지 행 과 지 행  계  개 하고 

연계  강 하  한 ‘지 행 ’  마 하여 감과 시․도지사가 

지  ․학 에 한 사   처리할  는  한다는 

것 었다. 

  우리  지  러싼  살펴보  런 쟁  우리   

과는 하게 한 다   변질 었  에 지역주민과 사들  

에 한 식  매우 어 고  한 주체  역할  엇 지도 

고 는 상태 다. 도는 주 는  도 시행에 한 평가 도 없고 

5) 원별  주 내  살펴보 , 원 개편 에 해 는 특수상 원 는 원우 원, 다  

상 원  동 한 한  여하는 상 원 는 주 원, 행 지는 원과 

원, 행체 에  결  강 하는 숙 원 었 . 감 식  원우, 원  주민직 , 

 거 단 식   숙 원 , 시도지사 나 러닝 트  주 하는 주

 . 원 식  원우, 숙, 주 원  주민직 , , 원   

거 단  주 하 다.
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에 한 책  없고 만 게 어 학  과 학  비 한 주민들  

당하는 결과  낳게  것 다.

  주특별 도  2 간 내  개  취지  향에 맞 어 운 고 

는가에 해 는 뒷 에  하  한다.

 2. 15개 시․도 원  격과 특

 가. 원  격과 지

  원 는 행 에 한 주민  다 한 견  하는 결 , 

행 에 한  식견과  가진 행 가들  합  책결  

립  보하고 행 사  에 한 주민  통  능  행하는 

도  핵심 다(  , 1996). 

  1991 에 시행  에 하여 원 는 ․학 에 한 사항  심 ․ 결

하는  여  한  살핀다 ( 행 「지 」 8 ) 시․도 

에 할 , 시․도 에 할 산   결산 , 시․도 에 할 

특별 과 ․사 료․ 료․ 담   가  과  징 에 한 사항, 시․도 에 

할 채 ,  ․운 에 한 사항, 통  하는 재산  

취득․처 에 한 사항, 통  하는 공공시  ․ 리  처 에 한 

사항, 과 에 규  것  한 산  담  리  포 에 한 

사항, 청원  리  처리, 지 단체  에 한 사항, 타 과 

시․도 에 하여 그 한에 하는 사항  해당 다.

  심 ․ 결 사항 에 , 산   결산, 특별 과 ․사 료․ 료․ 담   

가  과  징 에 한 사항, 채 에 하여 시․도 에 어 다시 

심 ․ 결   하는 에  원 는 시․도  심  격  

가지  청 당 는  결  행사하는 시․도 에  심  차  

 하 , 5  11 지 각 사항   시․도    

결  역할  행하는   갖고 다.  하여 원



- 18 -

 상과 역할  고 시․도  마찰  는 원  어6) 결  

 원  역할  독 도 어지고 행  독립 도 보

하지 못하  뿐만 니 ( , 2006: 1)  근본 원리  하  

주민 참여  원리7)에도 실하지 못하다는 비  지 못한  다.

  그리고 행 사  감사   사  어  원 가 행 사  감사  사  

하고  할 에는 원  하여 그 결과  지 에  보고하여  

한다( 행 「지 」 시행  10 ).  행    에 한 감사․

사  원 에 지만 특  사 에 해 는 지 가 직  감사․ 사할 

 도  규 하 다( 행 「지 」 시행  17 ).

  뿐만 니    개   「지 」 35  2( )에 

하는 사항  늦어도 그   3  지 건 심사  직    

 감에게 할  고,  에 감 는 계 공 원 답변 

, 청원  심사  처리 , 재   결에 한 재 결 , 사 직원  

  등  다.

  원 는 학 운 원  원들  는 거 단에 하여  

에 학 운 원  하고 학  직  연계할  는  

 갖고 지만 과거 시․도  원  었  에 지

 원  연계체 는 매우 느 하다고 볼  다.

  다  원  지  살펴볼 , 행 「지 에 한 」( 하 

‘ 행 ’  한다)8)에는 원  지 에 하여 별도  항  지 고 

다만 동  2  “지 단체  ․학 에 한 사 는 시․도  사  다”  

해 함에 어 ․학 에 한 별도  행  시․도 감과 결  

원  는 것  보고 다.

6) 창(1999:.21)  '  건  행 사  사  감사가 지  한  과시하는 는 간 도움  

었 지 몰라도 원  계  시키는 원  었  직시해  한다.‘ 시․도 에 한 

청 감사  사는 득보다는 실  많  에 지  에 한 행 사  사  감사는 

단 어  한다고 다.

7) (1995:25)  주민참여  원리  ‘ 지역  주민  그들   통하여 책  심 ․ 결

한다는 것  미하는 것   과 맥락  한다’   원  도  미한다고 

하 다.

8) 1991 도에 어 2006 2월21   개  「지 」(  7849 )  2010  6월 

30  지 시행   다.
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  는 헌  31 4항에   주  보 하  하여 실 에 맞는 

행  할  도  가가  행 과는 별도  하는 특별

행  감과 원 가 다.  원 는 행 사 에 한 

결  시․도 는 별도  ․과학․체 에 한 사 에 한 결

 지  지니고 다.

  그러  원  결  지  결  어가는 심  역할  

하는 상 에  원  고  한  지 고 는 한계가 다.

 . 원  

  16개 시․도  원 는 7  내지 15   그 는 , 지역별, 

특  고 하여 거  하는  , 행 역, 지 , 통 등 타 건  

고 하여 하도  어 다.9)

  그  보 , 울특별시는 15 , 경 도 13 , 산 역시는 11 ,  역시

( 주․ ․울산)  청 도․ 주도는 7 , 지는 9   원  는 

146 ( 주도 포함)  어 고, 울특별시가 7개 거 , 경 도 6개 거 , 

산 역시는 5개 거 , 천 역시․ 도․ 도․경상 도․경상 도는 각각 

4개 거 , 역시․ 청 도․강원도는 3개  거 , 지 주 역시․

역시․울산 역시․ 청 도․ 주도는 각각 2개  거  어 다.10)

  식  학 운 원  원  상  는 “학 운 원 거 ”(동  

62 )  는 거 별 거 단에 해 는  원  2  

1   는 행 경 11)  10  상 거   경  합하여 10  상 

는  한 시 고, 원  격에 “학식과 망  고 시․도  원  

피후보  는  후보  등  과거 2  동  당  당원  닌 ”  

규 하여 원   욱 한 시 다. 심지어 동  115 2항에 

9) 행 「지 」 57 에 하여 원    수는 동  별 1에 .

10) 동  58  2항에 하여 원  거   수는 동  별 2에 나타나 .

11) 동   60 에 하  경 란  2 2  규 에 한 원, · 등  2  

 고등  2 에 규  학 에  원  근 한 경 고 행 경 란 가 또는 지

단체  에  가공 원 또는 지 공 원  ․학 에 한 사 에 사한 경 과 공 원  

2 1항 2  또는 3  규 에 한 공 원  근 한 경  내리고 다.
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하  거 별 경  가 원  2  1미만  경우에는 2  

1 지는 경  에  다 득  당  결 하고 지 비경   

다 득  당  결 하도  하 다. 

  동  5  겸직 지 항에 어 도 원․지 원, 학  강사 

상  원  한 원, 사립학  경  는 사립학   직원, 지

단체  과 리   하는 거  할  없   재산  

 는 리    없다. 여  주 할 것  학 원  한 직 

원과 학  원  원  진  원천  막  다는 것 다. 

 하여 재 지 고 는 경    원  진  에 

해 는 뒷 에  하  한다.

 다. 원  운

  원 가 운  각  들  살펴보  첫째,  ․결산에 한 

 심 ․ 결   감사  한 운 상  비  들  다. 가  

산 심  하  ‘ 원  원  → 원  본  → 시․도  

 상 원  심  → 시․도  결산특별 원  심  → 시․도  본  

’  다  단계  거쳐 만 했다. 원  는 60 , 시․도  는 

120  어 어  지 행  ․학 에 한 ․결산 과  

원  지 에   심 차  는 에   상  시간과 

 낭비 고   엄청  업 담에 시달리고 다. 

  한 원 가 ․과학  체 에 한 사  감사․ 사  실시하여 지

에 보고하도  어 지만, 지  역시 본  결  거쳐 특 사 에 

한 감사․ 사  함  원  지  감사․ 사  한계가 

하게  뿐만 니   결  지 에 귀 어  에 원  

감사․ 사 에는 한계가 다(주 , 2000: 56)고 할  다.  하여 청 

당  산 편 과 집행에 어 행 차상  비  드러내고 고 

감사  한 행․재  낭비 들  지 고 다.

  째, 원 에 어 학 운 원   거 단에 한 간  거

에  는  다. 는 학 운 원  체  거 단  하는 과
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에  계는 학 운 원 에  사  심어  한  가 지

도 하 다. 결  원과 감  는 거 단  들어가  

하여 열한 공  가고 학연과 지연  얽  뿐만 니  공 원들 지 지역 

원  참여하여 거에 개 하는 등 각  거 과 에  과 비리  드러

내었다.  하여‘주민 ’  었는  과 비리  낳는  과

상   해결하 는 보다는  식만 꾸  가   것

는 식  식  가지  간 가 닌 주민직  꾸어  다는 

리가  시 한 것 다.  지 에 한 주민  심  어내는 

주민  실 하  해 는 주민직  실시하 는 것 었다. 

  째, 주민  하는   재에 한 들  었다. 지  

원들   향  특  당  책  책에 시 는  

생하여 행  시각에   보는  내재 어 주민 견  하는 

  는 상  견  시하여 책   가 다는 것 다

( , 2004: 40).

  째, 원  지  간  비  계( 철, 1999: 23)  하여 

지 단체  에 한 행․재  지원  어 워지고 는 다. ․학 에 

한 사 는 감에게 책 과 한  여 어 고 지 단체 에게는 

어 는 상 에도 하고 학  지 , 학  식 지원, 타  경 

개  사업에 한 산 집행  지 체단체  갖고 는 만  재 지원만 담

해  다는 에 하여  한과 책  가  것 다.

  결  에 한 개  리가 게 었고 개  향에 해 는 

여러 견들  는  특  지 도  가    차지하는 

원 도에 한 행 계과 행 계 사 에 첨 한 견 립  었다.12) 

쟁  는 사 는  실시 , 원  격과 지 , 

원  지  계, 원  식과 격, 감  식과 

격 등 많   었는  가   것  원  식과 능  

격에 한 다. 

12) 행 계에 는 원  독립  결 해  한다고 주 하는 리가 크고 행 계에 는 

결  단 하여 지 내에 통합하는  주 하 다.
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 3. 주특별 도  원  격과 특

 가. 원  격과 지

  「 주특별 」 79 에는  주특별 도는 「지 」 56  규 에도 

하고 도 에 ․학 ․ ․체  그  학 ( 하  ․학   한다)에 

한 사항  심 ․ 결하  하여 상 원 ( 하  원   한다)  

다. 고 시 어 다. 심 ․ 결  원 에 여  심 ․ 결

( 행 「지  8 ) 는 , 산   결산 , 특별 과 ․

사 료 ․ 료․ 담   가  과  징 에 한 사항, 채 ,  ․

운 에 한 사항, 도  하는 재산  취득․처 에 한 사항, 도  

하는 공공시  ․ 리  처 에 한 사항, 에 에 규  것  한 

산  담  리  포 에 한 사항, 청원  리  처리, 지

단체  에 한 사항, 타 과 시․도 에 하여 그 한에 하는 

사항  해당 다.

  한 감사 과 해 는 「 주특별 」에는 원 에 별도  행 사  감사 과 

사  규 하지 고 「 주특별 」 11 3항  규 에 하여 ․학 에 

한 행 사 감사  사  실시할  는 (「지 」 41 ), 원 가 

․학 사 에 한 감사  사  하  본 에  하거   상 원 별  

는 특별 원  하여 감사  사계  ․ 한 후 실시하  매  

1차 는 2차   내에 실시할  다. 감사․ 사 상  ․과학 

 체 에 한  한 하고 고 지  역시 본  결  는 경우

에는 특  사 에 하여 감사 는 사  할  다.13)

  지 에 주어진   역시 「 주특별 」에는 시 지 고 「지

」 40 ( )에 근거하고 는 ,14)  는 늦어도 그  

 3  지 건 심사  직     감에게 할  다.

13) 「지 」 시행  42 (행 사 감사 또는 사  상 )에 하  감사나 사는 원 가 

실시하고 지 에 보고하도  시하고 다.

14) 「지 」 41 ( ) ①본 나 원 는 그 결  건  심  직    

 해당 지 단체  에게 할 수 다. ② 원 가 1항   할 에는  경

하여  한다.
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   역시 「 주특별 」에는 시 지 지만 「지 」 42

(행 사 처리상  보고  질 답)에 근거하여 지 단체   계공 원  

지  그 원 에 하여 행 사  처리상  보고하도  시 어 는 

에, 답변할  는 계 공 원 등  에 해 는  하여 원 가 

하  감 는 계공 원  하여 답변할 가 다.

  「 주특별 」에 타  원  지 는 다   가지  할  다.

  첫째, 지 에 ․과학․ ․체  그  학 에 한 사항  다루  한 

하  상 원  지  갖는다. 타 상 원 들  경우 사항  각  

하는  같지만 사항에 한 상 원   심 ․ 결  없는 것과 

달리, 원  경우는 ․학 에 한 , 산   결산, 특별 과 ․

사 료․ 료․ 담   가  과  징 에 한 사항과 채  한 ․

학 에 한 지 단체   결  행사할  다는 에  상 원  

에 도 고  한  행사하는  특별상 원  격  갖고 다고 

할  다.

  째, 감에 해 는 ․학 에 한 심 ․ 결  집행 에 한 

상  견  능  가지  지  ․학 에 한 사 에 한 결  

감  행하는 별도  행 에 한 견  능  한다. 특  과거 는 

달리 민  직 거   감(2007. 12. 19)에 한 거 공  비 한 

각   역할에 하여 극  견  능  한다.

  째,  원  달 진 역할 , 지 원  지  역할  

지한다. 는 지 단체  과 업 가 리  상태  ․학 에 한 만  

니  원과 같  지  역할  보하여 도 에 하여 직   

역할  행사한다는 것 다.

 . 원  

  「 주특별 」 80 에  원 는 9  하  도  원 4 과 

「공직 거 」  지역 거  시․도 원 거에 한 규 15)에 하여 별도  

15) 「공직 거 」  2 에 하  는 통  거· 원 거·지 원  지 단체

 거에 한다고 시 어 다.
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 도 원 5  다고 시 어 다. 여 에 “별도  한 도

원”  하 “ 원”  한다는 가 지 어 어 원  

도 원  하고 다.

  한 「 주특별 」 81 에는 원 후보  에 한 당  천  

하고 후보  천과 등  「공직 거 」 48   49 에 한 

후보  천  등 에 한 사항  하여 거 식에 어  당  

당원  닌 후보  격  거  후보  천과 후보  등 규  

하도  하고 다. 

  거 규  역시 「공직 거 」  지역 거  시․도 원 거에 한 규  

하여 견상 는 지 에 통합  원  거  루고 후보  등  신청 시 

후보  1 마다 할 거 거 리 원 에 탁해  하는 는 시․도 원 

거  같  300만원16)  어 다. 그리고 「 주특별 」 42  도

원 지역 거 에 한 특 에  도 원 거 원  결 에  

거  도  하도  한 결과, “ 주도 원 거  ․ 역  

원 에 한 ”에  원 는 5  하고 지 원과는 별도  

거  한  다.

  한 「 주특별 」 82  83 에는 원에 한 별도  피 격과 

겸직 지 항  어 다(〈  Ⅱ- 1〉). 후보등 신청 개시  당시 

경  행 경  10  상 거   경  합하여 10  상 고 

후보  등 신청 개시  과거 2  동  당  당원  닌 것  격 건  

하고  사립학  경  비 하여 학  강사 상  원  한 

사립학  원에게는 마 가 주어지지 게 어 다.

16) 「 주특별 」 91 3항과 개  「지 」 22 3항에 하  감 거  

경우 「공직 거 」  시․도지사에 한 규  하도  어 는 에 , 「공직 거 」  56

( 탁 )  5천만원  어 는 에 원 거는 「 주특별 」 81 2항에 한 동  

 사항에 하여 시․도 원 거 규  300만원  탁  시 어 다.
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원  원

 

근거

「지 」 26  2항  

「공직 거 」  지역 거 시·도

원 거에 한 규 에 하여 별

도  한 도 원

 /「 주특별 」 80

「지 」 26  2항  「공직 거 」

수

5

(「 주특별 」 41   

80 )

36 (「 주특별 」 41 )

당 계
당 공천 

(「 주특별 」 81 )
당공천 가능(「공직 거 」 47 )

비 없 (「 주특별 」 41 ) (「 주특별 」 41 )

피 거

격

경  또는 행 경  10  

상 거나  경  합하여 10  상 

고, 후보 등  신청 개시  

과거 2  동  당  당원  닌 

별도  피 거 격  없

겸직 

등  

지

1.「「지 」」 35 1항

1 , 3  6 지 규

 직

2.헌 재 재 , 각  거 리

원 원, 다  원  

원

3.「사립학 」 1  규 에 

한 사립학  원. 다만, 「고등

」 2  규 에 한 

학 (다  에 하여  동등 

상  학  는  

포함한다)  강사 상  

원  한다.

4.사립학 경  또는 사립학  

·경 하는  ·직원

1. 원, 다  지  원

2.헌 재 재 , 각 거 리 원 원, 원

 원

3.「 가공 원 」 2 에 규  가공 원과 「지 공

원 」 2 에 규  지 공 원(「 당 」 6  규

에 하여 당당원   수 는 공 원  한다)

4.「  리 본 」 2 에 규  

(한 공사  한 행  포함한다)  ·직원

5.「지 공 업 」 2 에 규  지 공사  지 공단  

·직원

6. 업 동 합·수산업 동 합· 산업 동 합· 업

동 합·엽연 동 합· 삼 동 합( 들 합  

 연합  포함한다)  상근 ·직원과 들 합  

나 연합

7.「 당 」 6  규 에 하여 당  당원   수 

없는 원

〈  Ⅱ- 1〉 원과 원  격  비
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 다. 원  운

  「 주특별 」 85 에 하  원 에  심 ․ 결할 84 1항 5  내지 

11  사항에 한  도 감 는 원  재 원 3  1 상  

연  할  는  도 에  심 ․ 결할 84 1항 1  내지 4  

사항에 한  도 감․도  재 원 5  1 상 는 원 10  상  

연  한다고 어 다.  하여 「 주특별 」 89 에 별도  사

지원  하여 원  도  ․학 에 한 사  처리하  하여 

도  사 처에 직과 사 직원  고   행 직지 공 원  도 감  

하도  하 다.

  한 원  원  원  원 에   다 득  

하도  어 고 원  원  는 2  어  직 행  

원  원  연   그 직  행하도  하 다(「 주특별 」 80 ).

  에 주특별 도  원    단체 과 운 에 한 

(  개  2008.  165 )에는 상 원  , 단체 , 상 원  

직  그 , 원 과 원에 한 항, 원  등  운 상  항  

어 는  「 주특별 」에 규  원   항과  사 에 

상 는  하여 생 는 여러 갈등 가 생 게 는    뒷 에  

하  한다.  

  4. 원   항  비

  「 주특별 」   과  에 에 한 한 해가 미 한 상태에  

행   그  시  들  하여 원   항

에 는 「 주특별 」 체  틀과 고 원  도 변  취지  

 하지 못한  다. 런 에  「지 」  개  과 

후  「 주특별 」에 타   항들  다  12개 항별  누어 비 ․

하 다.  
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행 개 「 주특별 」

19 (「지 」  ) 

「지 」 5 , 21 , 

32 , 32 2, 34 2, 

35 2, 36 , 37 , 37

2, 44 , 46  내지 49 , 

53 , 59  내지 68 , 

74  내지 81  규  

원 에  한다. 

3 (「「지 」」과  

계)지  ․학

에 한 사  하는 

  그 직  운  등

에 하여  에  규 한 

사항  하고는 그 질에 

하지 는 한 「「지

」」   규 에 한다. 

95 (「「지

」」  )①「「지

」」 15 , 16

, 106  108

지, 148   

151  규  도

감에  한

다. 

 가. 「지 」과  계

  행  원 가 시․도 는 별개  독립   보고  항에 

하여만 「지 」  하고 지만 개  ‘ 에  규 한 사항  

하고는’ 포   취하  「지 」 도가 하게 

심   타 고 다(허  ,2007:31). 〈  Ⅱ-2〉에 타  듯  

「 주특별 」에도 도 감(「 주특별 」 95 )과 보    

(「 주특별 」 100 ), 재 (「 주특별 」 104 )에 한 별도   

항  지만 「「 주특별 」 3  주특별 도     지 」  11

( 주특별 도  에   상  특 )에 포   항  었다.17) 

〈  Ⅱ-2〉「지 」과  계

 . 원    

  행 에 하  시․도 는 별도  심 ․ 결  원  도  

하  개 에는 시․도  내에  사  심사 ․ 결하는 하  

상 원   통합  원  규 하 다. 행  ‘심 ’ 고 하여 

본  결 어  사 한  개 에  ‘심사’ 고 한 것  상 원  

동  하게 드러내는 어 고 할  다.18) 

17) 「 주특별 」 11  ⑥다  에  원  또는 원  하고 는 경우에는 각각 

주특별 도  원  또는 원  포함한 것  보  당해  한다. 
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  한편 「지 」에는 지  ‘ 결사항’(「지 」 39 ) 고 

시하여 ‘심 ’  ‘심사’  하여 시하는 에  는 거리  피하

에도 하고 「 주특별 」에 하  개 과 같  태  통합  

원 지만 사항  ‘심 ․ 결’한다는 행   그  원 했다고 

볼  는  차후 에 한 한 가 필 한 다. 

  한 원  에 어 행 경  는 행 경  가진 가 

2  1  도  규 어 지만 주특별 도  한 원  는 

각 시․도별  7 에  15 ( 울특별시)  어 다. 것  , 행 역, 

지 , 통, 타 건  고 하여 그   하도  하 다. 그러  개

과 「 주특별 」  원  에  경  는 행 경  

원  상  어  하고 지는 태생  달리하는 원 에  상

원  어 원 가 어진다(〈  Ⅱ-3〉).

  원 는  에 하여 원  1/2  경  는 

행 경  하도  어 는  는 지  한 원리   리  

원리  하  한 고 할  다. 경  규  「지 」  

 에는  경  합  15  상 었는 , 원  체  고  

하는 경 연 에 한 비  하여 민 에 러  10  감 어 

지 지 고 다. 

  그러  행 에 는  상  경  어  하므  지 

에 해 도  택 에 하여 경 들   진 할  는 

 여 지만,19) 개 과 「 주특별 」에 하  경 들에게는 

단지 원 만 만   므  결과 는 원 에 진 할 

 는 별도   도리어 해진 상 고 할  다.

18) 승  어 사 에 하  심사는  사하고 심 하여 사 하는 것 고 심 는 상 하게 사 

검 하여 그 가  하는 것 라고 어 다. 또한  사  검색에 하  심사는 상 원 가 

행하는 든 사행 에 쓰 고 심 는 본 에   건에 한 가  하는 것 라고 

어 다.

19) 주(2007:36)는 5  원 거에  후보   ‘ 경  당 비  87.1%  매우 게 

나타났  ( 략) 연 별 는 60 가 71.9%  도  많 다.’고 하 다. 는 거 단   

경  시했다는 것   수 다.



- 29 -

행 개 「 주특별 」

원

 

 

3 ( 원  

)시·도  ․

학 에 한 

사항  심 ․ 결하  

하여 시 ․도에 

원  다.

4 ( 원  )시·

도 에 ․학 에 한 

과 청원 등  심사· 결

하  하여 상 원

( 하 “ 원 ”라 한다)

 다.

79 ( 원  ) 주

특별 도는「「지 」」

56  규 에 하고 도

에 ·과학· 술·체  그 

 학 ( 하 “ ․학 ”라 한

다)에 한 사항  심 ․

결하  하여 상 원 ( 하 

” 원 “라 한다”  다.)

원

 

57 ( 원  

  수)

원 는 7 내지 15  

원  하 , 

시․도별 원  

수는 , 지역  

특  고 하여 별  

1과〈생략〉같  한다.

5 ( 원   등)

① 원 는 시․도

원과 10 2항  규 에 

 경  또는 행

경  가진  8  

규 에 라 별도   

원( 하 “ 원” 라 한다)  

하 , 원  과 수가 

도  한다.

79 ( 원   등)

① 원 는 9  하

, 도 원 4 과「「지

」」 31   「「공직

거 」」 48   49  규

에 한 지역 거  시·도

원( 하“ 원” 라 한

다)5  한다.

〈  Ⅱ-3〉 원    

 다. 원  격

  「공직 거 」 16 (피 거 )에 한 원  후보 격  ‘시․도

원  피 거  는 ’  거  재 60  상 해당 지 단체  

할 역 에 주민등  어 는 주민  25  상  민   

하여 당과  계  경  누어 여타 거 는 달리  격 항  

하여 피 거  엄격  한하고 는  리하  다 과 같다. 

  첫 째 격 건  당과  계  살펴보 , 원 가 었   

행   통합  는 개  는 「 주특별 」에  원  

격  과거 2 간 당 가  지 어 어   립  계  견지하고 
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다는 것    다. 그러  개  「 주특별 」에 하  

원   체가 당  엎고 거  통하여  가  

원들과 원들  여 상 원  하고 다는 에  다  균  

찾 가 어 운 습  고 다. 경  행 경  10  상 어  할 뿐 

니  체  당 동과는 해  하는 원들  당  뿌리  고 는 

태생  다   원들과 같  원  동  하는 것 체가   

립  다시 재해 해  하는 당  드러내고 다(〈  Ⅱ-4〉참고).

  원들  당  격 한  엄격  시하고 지만 지  원  

원  하여  업 만  니  지 행  업 지 심 할 

 고 지역  원  역할 지 행하  타 상 원  마찬가지   

심 ․ 결  행하는 과  체가 하   과 고 할  다.  

주 도  지  특 상20) 지 원  에  지 행  책  당  

향21)  보다는 지역  리  변하는 역할  심  고 , 거 

과 상 당  지원  고  당원  역할  행하는 것  하고는 

당과 하게 동하는 역  다는 것  감 한다 , 원  상 원  

동 역시   지  동  ․지역   고루 갖고 다는 것  

할  없다.22)

  한 원 가 지  통합  것 체가 하  체  들어  것  

주민 직 는 것 체가 거 는   과  통하여 에 한 

것  지역  원  동하는 것 역시  가  동하는 역하고는 

별개   한다는 것  해  할 것 다. 

  다   공 원들  당 동  가능하다는 에   경  

20) 주특별 도는 당  향  는 보다는  학연, 연, 지연에   가  지

다.   당( 척) 라고 하는  도민들  거철   ‘당   당  당 할 것 없  

당  고다’라는 가 나돌 도  타 지 과는 다  가 뿌리 고 다.

21) 울시 연 원과   에 울시  경우는 주 는 달리 지 가  향  크게 고 

다고 하 다.

22) (1997:97)  ‘ 원   격 한  당    보라는   

향 라고 해할만하지만, 겸직 지 항에  수는 고 원  다는 리는 욱 해하  

어 다,( 략) 실 상 원  동· 당참여  지 규 과   것  해 는 하나 

역  러한 규  원   격  연 에 보여주는 것  닌지  간다’고 

하여    다.
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갖고 도 재 직에    동하고 는  사들에 한 

피 거 지 하여 다 한 경   사들  하게 경우도 생   다는 

에  당원에 한 엄격한 후보 한 규 도 다시 한   해 볼 필 가 

는 다. 

   째 격 항  경  ,   강 하여 후보 가 

고 하  경  행 경  10  상 거   경  합하여 10  

상  어  한다. 는  지 원  25 가  후보 격  갖   

는 에 경  10  보하  4  학  업하고  경우 필 

항 지 계산하여 10  경  산 한다  어도 35 는 어  마가 가능한 

가  에 지  한 규 고 할  다〈(  Ⅱ-4〉참고).

  여 에   과 하여 원  격경 과 감  격 경  

다  것에 하여 짚고 어갈 필 가 다. 고 (2003: 34)  “ 감에게는 

행 에 한  보다  것 , 주민  한 에 한 사결

 원  원  원에게는   행 에 한  

에도 사  체  행 과 과  계  균 게 단할  는 질도 

다는 ( 략) 감에게는 행 에 한  는 , 

원 에는 과  23)가 필 하다.”고 하 다.

  특  감 후보에게 5   경  한다는 에   집행  

에게는  강  경  필 하지만, 결  특 상 원 개   

못지 게 동  지원하는 가  는 단  보 에 한 지원  

통한  강  가능할 뿐만 니 , 다 한 역에 한 체  해  

해 는 학   경  못지 게 여타   경험  통한 다 한 

시각  도 해내는 것 역시 원들  한 역할 는 에  경  10  항에 

한 재 립  필 하다.

  결  에  한  가지  격 건에 하여 마 체  피 거  한

23) 창  주도 원 보 4 (2004:51)에  행  과 행   차  

하  ‘··· 행 에 어  는 행  질   한 건  뿐만 니라 행  상  

가 므  가가 행  해 한다는 에  필 건 다. 행  상  지역

주민 지만 행  상  원과 학생과 학 다. 에 어  주민 보다  

 한 가 여 에  행   청 는 도 여 에 다.’  과 

 같  한  다.
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행 개 「 주특별 」

60 ( 원  격등)

① 원  학식과 망  

고 시․도 원  피 거

 는  후보 등

 과거 2 동  당  

당원  닌 어  한다.

②  또는 행 경  

는 ( 하 “경 ”라 한

다)  원후보 가 

고  하는 는 후보 등

  10  상 거나 

 경  합하여 10  상 

는 어  한다.

10 ( 원후보  격 등)

① 원후보 가 고  하는 

는 시․도 원  피 거  

는  후보 등 신청개시

 과거2  동  당  

당원  닌 어  한다. 

② 원후보 가 고  하는 

는  후보 등 신청개시  

 다  각  에 

 경  또는 행

경  10  상 거나  경  

합하여 10  상 는 어  

한다.

82 ( 원  피 거

격) 원  81 1

항  규 에 하여 는 

「「공직 거 」」 49

 규 에 한 후보 등

신청개시  당시 다  각  

에  경  또는 

행 경  10  상 

거나  경  합하여 10

 상 고, 후보 등 신청 

개시  과거 2  동  

당  당원  닌 어  

한다.

시킴  하여  하 보다는  직 계  과 보 하게 는 

결과  낳 고 에 하여 폐쇄  태도  취한다는 상  심어  뿐만 니  

원  고  는 원 원 는 상  낳게  것 다.

〈  Ⅱ-4〉 격 

  다  격 항 체   미비에  는  리하고 는 , 에  

살핀  같  원  마에 하여 원과는 달리  가지  격 건  

하고 지만 「 주특별 」  「지 」  당  항에  

‘후보 등  과거 2 동  당  당원  닌 ’  규 하고 다. 

여     는  원  후보 격에 한 항  마 어 

지만 원  당 어 동  하는 과 에  당과  계에 한 

항  어 에 도 찾 볼 가 없다는 것 다. 에 하여 포  해 할 도 

고 니    체  항  해 해  다는 리  뉠  다.

  첫째, 포  해 할 경우, 후보 격 한  한시  항  닌 원 체  

계  규  포  해 해   에  별도  항  없 도 원  
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후보  마찬가지  원 상태에 도 당에 가 해 는  다는 주 도 

가능하다. 당 격 한  취지는   립  보 하  한  

지    에 하여 독  향  미쳐 는   에 

원  당연  당가  원천  쇄 어  다는 것 다.

  째,   체  해 할 경우  체계상   시할  다. 는 

 립  는 여타  에 한 과 연 지어 볼  감사원 , 원 , 

헌 재 재 , 거 리 원 에 한 당  항  24)에 

별도  시 어  립  하고 엄격하게 한하고 는  주 해  

할 것 다. 

  특  감  피 거 격(「 주특별 」 92 , 개 「지 」 24 )상 

원과 마찬가지  후보등  과거 2 간  당 미가  건  

어 는 , 「 주특별 」 93 (도 감  퇴직)25) 3  감  당  

당원   경우 퇴직해  다는  통하여  계  하게 하고 

는 에 원 동과  계에 해 는 언  사항   없다는 

다. 런 상  미비  하여 만  원  한 사 도  에 

원과 마찬가지  당에 가 하겠다고 주  할 경우  막   는 직

 근거 시가 어 게  여지가 다.

  런 주    립 는 본  리는 결과  낳게 지만 

상 원 도 하지만 동상 도 원  원 는  각시  

당과  계  맺 는 도26)  막  도리가 없다는 에  드시 리가 

필 한 다. 

24) 감사원  감사원  10 , 원  원 직  49 , 헌 재 재  헌  112 , 거

리 원 는 헌  114 에 각각  동  지하고 당가 가  시하는 근거  담고 다.

25) 「지 」에는 감  퇴직에 한 항  들어 지 고 는   에 해 도 민  

감체 에  직 공 원  당가 에 한 리가 어  할 것 다.

26) 차  지 거에  원 신  지 원  마하 고 할 경우  견  수 는 상 라고 

할 수 다.
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 . 원 겸직 지

  행  「 주특별 」에는 직 원에 한 언  없고 학  겸직에 

한  규  고 다. 에 하여 개 에는 ‘ 원  원  

당  에는   그 원  직  직 다.’ 고 시하여 직 원  진  

 열어 다. 

  여  한 가지 짚어 어가  할  개  9  4항에 하  ‘

원  원  는 시․도 원에 해 도 다’고 하 다. 는 

「지 」 35 (겸직 등 지)에 하  ‘ 원  지 원    

없다27)’는 규 과 돈  여지가 생 게 는 (〈  Ⅱ-5〉참고) 것  하  

상 원  내에 원  직  하는 원과 원 어 는  는 도 원  

합쳐지는 상 에   다  규  하게 는 것   비할 필 가 

다.

   한 가지 겸직   는 것 , 공립 학  원  시․도   

원  원  겸직할  는 에 사립 학 원  원  당

었  경우 겸직  가능하지만 원 에  직해  하는 것  

 시․도 원과 원 에  원  과  차별하는 항   

재 립  필 하리  본다.

27)「지 」 35  (겸직 등 지)①지 원  다  각  어느 하나에 해당하는 직  겸할 수 없다.

 1. 원, 다  지  원 

 2.헌 재  재 , 각  거 리 원  원 

 3.「 가공 원 」 2 에 규  가공 원과 「지 공 원 」 2 에 규  지 공 원 

 4.「  리 본 」 2 에 규   직원 

 5.「지 공 업 」 2 에 규  지 공사  지 공단  직원

 6. 업 동 합·수산업 동 합· 산업 동 합· 업 동 합·엽연 생산 동 합· 삼 동 합  상근 직

원고과 들 합  나 연합   

 7.「 당 」 22 에 라 당  당원   수 없는 원
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행 개 「 주특별 」

5 (겸직등  지)①

원  다  각  1에 

해당하는 직  겸할 수 없다.

1. 원·지 원

2. 가공 원  2 에 규  

가공 원  지 공 원

 2 에 규  지 공

원과 사립학  2

 규 에 한 사립학

 원, 다만, 고등  

2  규 에 한 학, 

산업 학, 학, 

학, ·통신 학, 술

학  에 하는 각

학  다  에 하

여  학  강사

상  원  한다.

3.사립학 경  또는 사

립학  ·경 하는 

 직원

② 원  당해 지

단체  ( 행

, 연 , 

연수·수 , 도 , 

원·학생복지후생 등  

포함한다. 하 같다)과 

리   하는 거래  

할 수 없 ,   재

산  수  또는 리  

 수 없다.

9 (겸직 등  지)① 원  다  

각  어느 하나에 해당하는 직  겸할 

수 없다.

1.「「지 」」 35 1항 1  내지 

6 에 규  직

2.「사립학 」 2  규 에  

사립학 (  동등한 학  는 

 또는 평생 시  다  

에 라 립   또는 

평생 시  포함한다. 하 같다)  

원, 다만 「고등 」 2  규 에 

 학 (  동등 상  학  

는  또는 평생 시  

다  에 라 립   또는 

평생 시  포함한다. 하 같다)  

강사 상  원  한다.

3.사립학 경  또는 사립학  ·

경 하는 (  동등한 학  는 

 또는 평생 시  다  

에 라 립   또는 

평생 시  포함한다. 하 같다)  

·직원

② 동

③ 1항 2  단  규 에  원  

원  당  에는  그 

원  직  직 다.

④ 1항  2항  원  원  

는 시․도 원에 해 도 

다.

83 (겸직 등  지)

① 원  원  다  

각  어느 하나에 해

당하는 직  겸할 수 없다.

1 .「「지 」」 

35 1항 1 , 3

 6 지 규  직

2.헌 재 재 , 각  

거 리 원 원, 다

 원  원

3.「사립학 」 1  

규 에 한 사립학  

원. 다만, 「고등 」 

2  규 에 한 학

(다  에 하여 

 동등 상  학

 는  

포함한다)  강사 

상  원  한다.

4.사립학 경  또는 

사립학  ·경 하는 

 ·직원

② 원  원  

주특별 도  

과 리   

하는 거래  할 수 없

,   시  

또는 재산  수  또

는 리   수 없다.

〈  Ⅱ-5 〉겸직 지
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 마. 거

  행 에 하  원과 감  거  하여 「 ․ 등 」 3  

규 에 한 학 운 원  원  루어진 거 단  통한 간  거 식  

취하고 는 에 「 주특별 」과 개  보통․평등․직 ․비  거 식

 시 다. 원  경우 지역 거  시․도 원 거   후보  

식  하 고 「공직 거 」  지 원 거에 한 규  도  

하 다(〈  Ⅱ-6 〉참고).

  「공직 거 」상  공 원사 규 과 겸직에 어 개 과  상 는  

살펴보  , 「공직 거 」에 하  공 원  후보하 해 는 지

원  지 단체  하고는 거  60 지 그 직  사 해  하지만28) 

개  9 에 한 직 원  후보29)에 해  어  항  할 것 지가 

  하 가  것 다. 단 직 원에게 후보 격  주어 지만  

학  생  하  거 운동에 참여한다는  만  거에  하   

복직  어느 시 에  가능할 것 , 당  었   원 4  경  

여 에  공 원 연  항에 어떻게 할 것 지 등 미리 해결해  

할  들  많다.

  한 원 거에 해 는 겸직에 한 별도  항  없지만 개  23

에는 감 겸직 항  고 다.30) 별도  항에  겸직  지  원  

경우 감  당  경우 개시  에 그 직에  당연 퇴직 다고 시  

것  「공직 거 」상  60  에 사퇴해  한다는 항과 상 는 다. 

는 감뿐만 니  원  후보 도 같  상에  할 필 가 다. 

개 에  직 원에 한 마   지만 개  당연퇴직과 

「공직 거 」상  60  사퇴 항  리할 필 가 다. 는 지 단체  

28) 「공직 거 」 53  (공 원 등  후보)①다  각  어느 하나에 해당하는  후보 가 

고  하는 는 거  60 지 그 직  그만 어  한다. 다만, 통 거  원 거에 어  

원  그 직  가지고 후보하는 경우  지 원 거  지 단체   거에 어  

당해 지 단체  원 나  그 직  가지고 후보하는 경우에는 그러하지 니하다.

29) 고 (2006:160)  계가 등  가  직  당사  거결과에 는 가  

었다고 하  과거 직 고 사직  어 등 사  지  행 에  참여에 걸림

돌  하 다고 하고 다. 

30) 23 ② 감  당   1항  겸직  지  직  가진 경우에는 개시  에 그 직에  

당연 퇴직 다.
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행 개 주특별

62 ( 거 단  등)

① 원 또는 감  거

단  거 공고  재 

등  31 (학 운

원  )  규 에 

한 학 운 원  원 

원( 하“학 운 원 거

” 라 한다)  한다.

② 거  재 원 또는 

감  공직 거  거

지  18 에 해당하는 

경우에는 거  없다.

8 ( 원  )

① 원  주민  

보통·평등·직 ·비

거에 라 한다.

 ② 원 거에 

하여  에 규  

것  하고 필 한 

사항    

한다.

81 ( 원 거)① 당  「「공

직 거 」」 47  규 에 하고 

원 거에 후보  천할 수 

없 , 원 후보  천  

등  「「공직 거 」」 48   

49  규 에 한 지역 거  시·도

원 거  후보 천  

등 에 한 사항  한다.

② 원 거에 하여  에 규  

사항  하고는 그 질에 하지 

니하는  에  「「공직 거

」」  지역 거  시·도 원

거에 한 규  한다.

거에 직 행 공 원  후보하  「공직 거 」에  60 에 사퇴

해  지만 직 원에 하여 별도  항  하는 에 한   

상   다. 

   「공직 거 」에 엄연한 규  에도 하고 개  「지 」에 

별도  복 규   것에 하여  해 에 한  지  리해  할 

것 다.

〈  Ⅱ-6〉 거 

 .    

  행 에 하  원 에  심 할  감과 원들만 할 

 었지만 개  감  시․도 원 에게  허 하고 다. 

에 「 주특별 」에는    누고 는 , 원  

심 ․ 결상 차가 는 5 에  11  사항  감  원  재

원 3  1(3 ) 상  연   가능하고, 도 에  심 ․ 결하는 1 에  

4 지  사항  감  도 원 5  1 상 는 10  상  연  할  

다(〈  Ⅱ-7〉참고).

  에 한 원들  극  역할  가능해 지만31) 주 도  경우 
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9   상 에   결산 등  사 에 하여 원  단독 

는 가능하고 지역  신 원   얻  해 는  내에   

해 만 가 가능한 상  본다 , 원  역할  해진  

원 체   내 상  상  해진  보 게 었다.   

주 도에 한 하여 는  원  보하는 것  그다지 어 지 겠지만 

 2010    시행  경우 울시  경우 시․도 원  106 고 

원  8  는 상 에     체 원  1/5 상  채우는 

것도 어 울 뿐만 니  10  상  채우  원 단독 는 가능하  

 원들  합 없 는  체가 어 게  것 다. 

  결  원들 역시  리  하지   동 체가 어 게 

고  한  과 주  해    견 는 사 고 

할  다. 는 상 ․학  사  처리하는 결  취지  어 게 하는 

것 므  원  결사항  5 에  11 지는 원   에  

할  도  건  하여 가  ‘ 원   ○  1’과 같  

원   건 특징에 맞   어  할 것 다.

    하여 같  해  할 것  「 주특별 」에 한 원  

‘ ․학 ’에 한 사항  청에 한 업  한  것에 한  개  

 살펴  할 것 다. 만  업  지 단체  평생 , 포 , 원 등 

지 단체  에 한 업 지  연결하고  한다  는   

지 상에  할 것 다. 업  하  재 감과 

원에게만 주어진  하여 업  집행   도지사에게도 해당 

․학 에 한  주어  한다는 주 지  도  것 다. 

   주 에 해 는 「 주특별 」 체계  하여 살필 필 가 는  「 주

특별 」 84  86 지에 타  심 ․ 결과  차에 한 항

(〈  Ⅱ-7 〉,〈  Ⅱ-8〉참고)  체  감과  계  시하고 다는 

에  역  원  심 ․ 결 사항  청  한 어  한다는 

리가 생겨  것 다.

31) 경상남도  도 원  학  폭  과 한  상 하고  하 지만  에 하여 

에 한  없  에  체가 보  사 가 다.
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행 개 「 주특별 」

16 (   

 )① 원

에  심 할  

감  하거나 

재 원 3  

1 상  연  

한다. 다만, 산

과 결산  감  

 한다.

② 1항   

 에게 

하여  한다.

13 (    )①

원 에  심사· 결할 

 감  하거나 

시․도  재 원 5  1

상 또는 원 10  상  

연  한다.

② 1항    시․도

에게 하여  한다.

③ 감  ․학 에 한  

 11 3항 각  어느 하나

에 해당하는  시․도 에 

하고  할 에는 미리 시․도

지사  하여  한다.

85 (     등)① 원

에  심 ․ 결할 84 1항 5 내지 

11  사항에 한  도 감 

또는 원  재 원 3  1 상  

연  한다.

②도 에  심 ․ 결할 84 1항 내지 

4  사항에 한  「지 」 

66 1항  규 에도 하고 도 감, 

도  재 원 5  1 상 또는 원10  

상  연  한다.

③ 감  ․학 에 한   84

3항 각  어느 하나에 해당하는 

 시․도 에 하고  할 에는 미리 

도지사  하여  한다.

   역시 「 주특별 」에 시  원   항들  행  그  

겨  것에  연 한 것  볼   개  역시  항  「 주

특별 」  체계  별다 지  것  보  후 원  사항과 하여 

  리 고 본다.

   결  원 는 지 에 통합 었지만 집행   개   

리 어 는 상 고 과거 는 달리 지 단체  에 한 책  고 

지만 재 지원  비 한 만 고 에 한 어  한도 주어지지 는 상

에  극  지원  는 것  리 는 견도 다.

〈  Ⅱ-7 〉  

   과 하여 시․도 결  필  하는 과 하여 행  5  

내에 시․도 에 하도  어 는 에 개 과 「 주특별 」에는 

도  에게 보고하도  어 다(〈  Ⅱ-8〉참고). 에 산 에 지   

신 하거  새 비  에 하여 행 에 감  동  시 어 는

것과는 달리 개 과 「 주특별 」에는   삭 어 「지 」  
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행 개 「 주특별 」

9 (  등)① 원 에  

결     5  내에 감

에게 한다.

② 감  1항  규 에 하여 

  시․도  결  필  

하는  「지 」 58 (

 ) 1항  규 에 하고 시․

도 에 한다.

③시·도 는 2항  규 에 하여 

   산 에 어 지 산 

각 항   하거나 새 비  

하고  할 에는 감  동  

얻어  한다.

④시·도  2항  규 에 하

여   결  에는  5  

내에 감에게 하여  한다.

14 (  등)①

원 에  결    11

2항  규 에 라 본  

결  보는  

원  원   5  내에 

감에게 하고  동시에 

시 ․도 에게 보고하여  

한다.

②시·도  11 1

항 1  내지 4 에 라 

본  결  필  하는 

사항에 한  원

 심사  거쳐 본 에  결

 에는  결  날

 5  내에 감에게 

하여  한다.

85 (    

등)④ 84 2항  

규 에 하여 본  

결  보는  

원 에  결  날

 5  내에 

원  원  도

감에게 하고, 도

에게 보고하여  

한다.

⑤ 84 1항 1  

내지 4  사항에 

한  본 에  

결  날  5  내

에 도 감에게 

하여  한다.

근거에 한32) 별도  복 항  폐지한 것   역시 「지 」  도  

  리  사 가 다.

〈  Ⅱ-8〉  

 사.  재    공포

  행  개 에 하  감    규 에 하여 공포  

하고 다. 그 차는 통 (「지 」시행  3 )에 하여 시․도  

공보 는 간신 에 게재하거  시․도 청  게시 에 게재함과 동시에 해당 

청   지에 게시하는  하고,  규  공포  그 

 규  게재한 공보 는 간신  행   게시 에 게시   

하도  어 다(〈  Ⅱ-9〉참고).

  「 주특별 」에는 차상 통  차  하는  들어 지 지만 

「 주특별 」에 시 지  것  다      에  역시 

32) 「지 」 127 ( 산  편   결)③지 는 지 단체   동 없  지 산 각 항

  가하거나 새 운 비 항  할 수 없다.
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9 (  등)⑤ 4항  

규 에 하여    

 「지 」 19

(  규  차등) 2항  

규 에 하고 감  통

 하는 에 한 20  내에 

 공포하여  한다.

⑥  재   공포에 

하여는 「지 」 19

3항 내지 7항  규  

한다.  경우 동  3항· 5항 

 6항  “지 단체   

“ 감”  본다.

14 (  등) ③ 2항  

규 에 라    

 「지 」 

26 2항  규 에 하고 

감  통  하는 

차  식  라 20  내에 

 공포하여  한다.

④  재   공포에 

하여는 「지 」 

26 3항 내지 7항  규  

한다.  경우 동  3항·

5항  6항  “지 단체  

”  “ 감”  본다.

86 ( ․학 에 한  

재   공포)①도 감  

85 4항  5항  규 에 

하여 ․학 에 한  

 에는 20  내에 

 공포하여  한다.

② 1항  규 에 한  

재   공포에 하여는 

「지 」 26 3

항  7항 지  규  

한다.  경우 “지

단체  ”  “도 감”  

본다.

같  식  공포  차    다.

  근 주특별 도  주특별 도 청    규  공포 차상 

 결  거   규 에 하여 공포  보고  생략할  도  한  

할 것  행 에 하고 는   한 「 주특별 」  상  

강 하고 지  한  공고  하고  하는  고 할  다. 

〈  Ⅱ-9〉  재    공포

 . 사   결 

  행 에는 원  개  해 는 재 원  과   건

 하고  원  과  찬  결하게 는 에, 개 과 

「 주특별 」  「지 」  하여 재 원 3  1 상   개

하고33) 결  해 는 재 원  과  과 원 과  찬  건

(〈  Ⅱ-10〉참고)  하고 다.34)

33) 「지 」 63 ( 사 )①지 는 재 원 3  1 상   개 한다.

    ②   1항  에 미 지 못할 에는   지하거  산  포한다.

34)「지 」 64 ( 결 )① 결 사항   에 특별  규  경우 에는 재 원 과  

과 원 과  찬  결한다.
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14 ( 사 수)① 원 는 재

원 과 수   개 한다.

②   1항  규 에 한 수에 

달하지 못할 에는   지 

또는 산  포한다.

15 ( 결 수) 원  사는 

 에 특별한 규  는 경우  

하고는 원 과 수  찬

 결한다.

12 ( 사 수  결

수) 원  사

수  결 수에 하여는 

「지 」 63 , 64

 규  한다.  경우 

“지 ”는 “ 원 ” , 

“ 원”  “ 원” , “ ”  

“ 원  원 ”  본다.

87 ( 사 수  결

수 ) 원  

사 수  결 수에 

하여는 「지 」 63  

 64  규  

한다.  경우 “지 ”는 

“ 원 ” , “ ”  

“ 원  원 ”  한다.

〈  Ⅱ-10〉 사   결

 . 결사항

  행 상 결사항 에 1 에  4 지  심 ․ 결  ‘시․도 에 할’ 는 

단  통하여 원  심  역할  드러내고 지만 개 과 「 주특별 」

에는 심 항  없 고 각각 지  역할  하고 다(〈  Ⅱ-11〉참고).

  여 에  특 한 사항  행  3항에는 감에 한 도지사  사  

 시한 것 다. 주민  재 담  계  한 에 하여 도지사

  과  하 지만 개  「 주특별 」에는  항  삭

어 다. 다만 개 에  41 (지 행  )  한 

에 미루어본다 , 과거에는 간  거에 해  감  지 단체  재 과 

어 하는 과  동등한 계 보다는  산  는 식  

다     상간  차  는 상태 고 할  지만, 

개 에 하여 직  거  는 민 감 는 지 단체  

 감  도지사  지 행    맡  동등한 계 는 

에  었다고 볼  다. 

  는 직 에 해  지 행     하는 

계가 닌 체  하여  결해 가는   지 행  

열린  역할  한다고 볼  다. 런  하에 는 ‘ ’  하

보다는 상당   계    고 그 역할  다 하게 하는  

‘지 행 ’  하도  한 것 고 여 다.
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8 ( 원  결사항)①

원 는 당해 시․도  ․학 에 

한 다  각  사항  심 ․ 결한다.

1.시·도 에 할 

2.시·도 에 할 산 결산

3.시·도 에 할 특별 과 ·사

료·수수료· 담   가 비  

과  징수에 한 사항

4.시·도 에 할 채

5.  ·운 에 한 사항

6. 통  하는 재산  취

득·처 에 한 사항

7. 통  하는 공공시  

· 리  처 에 한 사항

8. 과 에 규  것  한 

산  담 나 리  포 에 

한 사항  9.청원  수리  처리

10. 지 단체  에 한 사항

11. 타 과 시․도 에 하여 

그 한에 하는 사항

② 1항 5 내지 11 에 규  

사항에 하여 행한 원  결

 시․도  결  본다.

③ 감  ․학 에 한   다  

각  1에 해당하는  원

에 하고  할 에는 미리 특별

시 · 역시 ·도지사( 하“시·도지사”라 

한다)  하여  한다.

1.주민  재  담 나 과에 

한  2.지 단체  

계  는 사항

④ 원   원  3항 각 

 1에 해당하는  한 

에는  결하  에 미리 시․도

지사  견  들어  한다.

11 ( 원  결사

항)① 원 는 당해 시 ․

도  ․학 에 한 다  

각  사항  심사· 결한다.

1.  

2. 산   결산

3.특별 과 ·사 료·수수료· 담

  가 비  과  징수에 

한 사항 

4. 채

5.  ·운 에 한 사항

6. 통  하는 

재산  취득·처 에 한 사항

7. 통  하는 공공시  

· 리  처 에 한 사항

8.9.10. 동

11. 동

② 1항 5 내지 11 에 

규  사항에 하여 행한 

원  결  시․도

 본  결  본다.

③ 원  원  

원 가 다  각  어느 

하나에 해당하는  결

할 에는 결하  에 

미리 특별시 · 역시 ·도지사

( 하“시·도지사”라 한다)  

견  들어  한다.

1.주민  재  담 나 

과에 한 

2.지 단체  

계  는 사항

84 ( 원  결

사항)① 원 는 주

특별 도  ․학 에 한 

다  각  사항  심 ․

결한다.

1.

 2. 산   결산

3.특별 과 ·사 료·수수료·

담   가 비  과  

징수에 한 사항 

4. 채

 5.  ·운 에 한 사

항

6.도  하는 

재산  취득·처 에 한 사항

7.도  하는 공공시  

· 리  처 에 한 사항

8.9.10. 동

11. 동

② 1항 5 내지 11

에 규  사항에 하여 

행한 원  결  

도  결  본다.

③ 원  원  

원 가 1항 5  

내지 11  사항  다  

각  어느 하나에 해당하는 

 결하  에 미리 

도지사  견  들어  한다.

1.주민  재  담 나 

과에 한 

2. 주특별 도  

계  는 사항

〈  Ⅱ-11〉 결사항
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  원 주특별 도  원

사 처 사 원  원실

사 처 책 사 (4 ) 감  하는 원(4 )

사 직원 
사과 1, 행 직4, 운 원2, 

2, 능직2

감  하는 행 직 4

도  하는 책 원2

 차. 원  사 지원

  행 에 하   60  원  사  지원하  한 사  고 

사  비 한 직원   사  단독 계 처리에 하여  운 비 

산  별도  편 었  별도   차량, 청 , 타 역, 사 등  

 어 다.

〈  Ⅱ-12〉사 지원  비  

  

  개 과 「 주특별 」에 하  〈  Ⅱ-12〉에  보여지듯  별도  사  

폐지 고 시․도  사 처에 지원 직과 사 직원  도  었다.35) 보다 

 사 지원  하여 원  특징상 각   행사  참여하고 

 하는  많 에도 하고  행사가  마다 청에 차량과 

사  뢰해  하는 상 도  생했다. 는 청 당  과거 사  

산과 하여   차원   필 함에도 하고 상당  시한 

채  어가는  많  고 할  다.

  한 원 가 타 상 원  차별 는 역할  행함에도 하고36) 실  

별도  사 직  닌  내 상 원 별 원실  어 는  

원  원실  직원들  청에     지 공 원들  재 

  것도 니고 견도 닌 한 복  상태 고 할  다.37) 

는 결  건비는 청에  담하고 복  지원   통하  에 

35) 「지 」 91 (사 직원  원과 ) ②사 직원  지   천에  그 지

단체   한다.

36) 원  심 ․ 결 사항 에 5 에  11 지   원  결 시․도  본  

결  보  에   건 처리  한 별도  사 직과  필 하다고 볼 수 다.

37) 「지 」 시행  63 (사 직원  겸 )  90 에  지 에 는 사 처 ·사 · 

사 과   직원  그 지 단체  집행 에  공 원에게 업  겸하게 할  다.
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행 개 「 주특별 」

17 ( 사  등)① 원

에는 사  처리하  하여  

하는 에 하여 사  고, 

사 에는 사 과 필 한 

직원  다.

② 1항  규 에 하여 는 사

  직원( 하  에  “사 직원”

라 한다)  지 공 원  보한다.

③사 직원  수는  한다.

④사 직원  원  

과 하여 감  한다.

17 ( 원  사 에 한 지

원)① 원   시․도  

․학 에 한 사  처리

하  하여  하는 

에 라 시․도  사 처에 

지원 직과 사 직원  다.

② 1항  규 에 라 는 사

직원  지 공 원  보한다.

③ 1항  규 에 라 는 사

직원  원  원  

천에 라 감  한다.

89 ( 원  사  

지원)① 원   

도  ․학 에 한 

사  처리하  하여 

도  사 처에 직과 

사 직원  다.

② 1항  규 에 한 

사 직원  행 직

지 공 원  도 감  

한다.

사 처 역할과 상에 한  할  다. 특  근 평   에 

청 본청   상태     는 격  근  여건에 하여 

청  직원들  체   근 에 한 만 도가 낮  편 다.

  그리고 사 직원  에 어 도 행 에는 원  가 시 어 

고 개 에는 원  원  천  담보하 , 「 주특별 」에는 

런 사  과 없  감  하도  어 고, 과거 원  사  

사담당  사  사 처 지만 원  사 처  복  감독  

 에 원  사 과 같  상 고 할  없는 에 도 결  

원  사 지원과 해 는 원  체  상  어지게 상  보 고 

다고 할  다(〈  Ⅱ-13〉〉참고).

〈  Ⅲ-13〉사 지원

 . 원  지  

  행 에는 원    등 공공   우 하여 심에 

 그 직  실  행하여  하 , 청   원   

지하여  하고, 재직   퇴직 후에도 그 직 상 게  비  지  

한다고 고 다. 에 개 에는 시․도 원  지  한  시하여 
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행 개 주특별

6 ( 원  )① 원  

등 공공   우 하여 

심에 라 그 직  실  수행

하여  한다.

② 원  청   지  

원   지하여  한다.

③ 원  재직   퇴직후에도 

그 직 상 게  비  지켜  한다.

6 ( 원  지  한)

① 원  시 ․도 원  

지  한  갖는다.

② 원에 하여  에 

규  것  하고는 「「지

」」  시․도 원에 

한 규  한다.

별도 규  

없

 원   같  맥   하고 고, 「 주특별 」에는 별도  

항  없지만 「 주특별 」 80  1항에  원  ‘별도  한 

도 원 고  시한 만  개 과 같  시 ․도 원  지  

한 (〈  Ⅱ-14〉) 할  다.38)

  원에 한  시․도 원에 하는 사항  틀  같  에  

원  시․도   같  도  도 과 사항에 거한 결

었다는 것    다.

〈  Ⅱ-14〉지   

 타.  

  행 에 하  원  과  재 원 과   

 당 는  「 주특별 」  원  원  본  닌 

원 에  원 에    다 득 가 당 도  하 다. 는 

지  내 타 상 원  원   경우 거에 하여39) 본 에  

하도  한 식과는 차  보 고 다.40) 

38)「지 」 36 ( 원  )①지 원  공공   우 하여 심에 라 그 직  

실  수행하여  한다.

   ②지 원  청   지 , 원   지하여  한다.

   ③지 원  직  남 하여 지 단체·공공단체 또는 업체  계 나 그 처 에 하여    

   재산상  리·  또는 직  취득하거나 타  하여 그 취득  하여 는 니 다.

39)「지 」 48 ( ·  거  ) ①지 는 원 에  시․도  경우 1 과 

 2 , 시·    경우 과  각 1   거하여  한다.
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  원들  에 는 런 별도  항  원  본 에 하는 

결․심 사항과 함께 원 에게만  특  주는 고 여겨지고 다. 

런 에  원 가 지  특별상 원 가 니  타 상 원  

같  하  상 원  동등한 지  역할  가지  「 주특별 」에 

한 원  별도 에 해 는 재 해  다는 견 한 가능하다. 

결  원  에 하여 원들만  행사한다는 에 , 

원   피 거  하는 항  평  는 타당하다고 보는  게 

 것 다(〈  Ⅱ-15〉참고).

   항  본 연  에  본다 , 「 주특별 」  하는 과 에  

원   항  「지 」  원 하는 태도  보 , 

통합  결 하는 과 에  몸체만  동하 고 운    

통합  태  고 하지  「 주특별 」 체  에  비  것 고 본다.41) 

「 주특별 」에 원  ‘특별상 원 ’  상 하지 고 여타‘상 원 ’  

하  시한 만   거리  만들 여지가 는 항  삽 하여,  내 에  

합쳐지지 못하는 과 과 같  리 는 계42)  만드는 것  통합  원  

취지 는 거리가  습  할 것 다.

  한 개 에  원  원  에 한 항  빠  다는  

주 할 필 가 다. 「 주특별 」에  원  원   식  지

 상 원  식과 달리 별도  과  거 도  어 는 에 

개 에는 별도  항없  「지 」    식에 도  시  

 감 한다 , 2010   개   시  었   후 

원  운  식에 한 새 운 립  필 하리  본다.

40) 주특별 도  원   단체 과 운 에 한  7  (상 원 )②상 원  

상 원 에   거  에 하여 본 에  한다. 다만, 원  원  원

에  에 하여 하 , 다수득  하고,  본 에 보고한다.

41)  당시  「 주특별 」 “ 88 ( 원  ) ① 원 는  진행내   그 결과, 

원  수   등  재한  하여  한다. ②그 에  · ,  공개, 

결과  도 감에 한 통보 등 원  에 하여 필 한 사항  도  한다. ”  

항에 하  원 는 지  별도   해 만 했다. 늦게   하여 

2007  8월  항  없 는 것  개 하 다.  역시 「 주특별 」  시 원 에 한 

항에 한 심도 는 검 가 미비하여 지  별도  식  취하게 하는 결과  낳게 한 것 다.

42) 원과  담에 , 재 원과 원과  계  과 처럼  지 못하고 다고 

하 도 하 다.
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행 개 「 주특별 」

11 ( ·   등)①

원 에    각 1  다.

②    원 에  

 하 , 재 원 

과 수   당 다.

③ 2항  득 가 없  에는 2차

 하여 고득  당  

한다.  경우 고득 가 2  상  

에는 연  당  한다.

④    는 2  

한다.

⑤ 과  원  동  

얻어 그 직  사 할 수 다.

별 도  

규  

없

80 ( 원  등)②

원  원  원  원 에  

 하 , 다수득  

한다.

③ 원  원  는 2  

한다.

④ 원  원  원  

동  얻어 그 직  사 할 수 다.

⑤ 원  원  득 한 사  

직  수행할 수 없는 에는 

원  원  연  순  그 직  

행한다.

〈  Ⅱ-15〉 원  원  
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Ⅲ. 주특별 도  원  

 

1. 주특별 도  원  동 

  지 원들  동 에는 본 에  루어지는 감에 한 행 질 과 

도지사에 한 도 질  다. 지 원들  가 가 어 도 과 행 질  

도 많 지고 복질   행하여 원별 질   할 필  

었다. 에 2007 1월9  운 원  간담  통하여  한 결과 원별 

질   도 질  연 1 , 행 질  2 에 1  질 하  하 다.43)

 가. 료 ( 질 )

  원들  료  통하여 동  향  갈  다. 는 한 주 에 

하여 심  갖고 료  비하  행  도 질  하거  행 사 감사에 

비하 도 하고   재  지 근할  는 료  한 가  

매   는 동 , 꾸  료  하는 원  경우 지   과 

주민들과  계 과 어 실한 원   거해 주는 도 할  다. 

  〈  Ⅳ-1〉는 원  원 5 과 도 원 4  하여 리하고 

질  는 도 감, 도  , 도지사  지역  누었다. ‘도 감’  

청과 지역 청  각  학 에 한 질  내 고 ‘도  ’  지

단체에  시행하고 는 청  학  학   등과 같  각   업 에 

해당하는  한다. ‘도지사’는 원들  도  각  업 에 한 질  하는 

것 고 ‘지역 ’는 원 본  지역 에 해당하는 에 한 질  한다.

   에 하  원  동에 어  원과 도 원과  심  

차  드러낸다. 등원 짜에 어  달  차  보 고 는 것   할 에, 

2006 도에는 원들  도지사에게 도  에 한 심  갖고 는 에

(46건) 원들  ‘도  ’에 한 질  통하여 지 단체   업 에 

43) 2007.1.9 운 원  간담 에  원들  견  수 한 결과 본질  질 ·답변식  15

간, 보 질  1 1답식  질 과 답변  포함하여 15 간 운 하  하 다. 연간 운 시 는 6월 

 10월 시 에  1  3 간(도  2 , 행  1 ), 1  질  원수는 도  20 , 

행  10  운 하도   보게 었다.
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원
‘06 ‘07

계
도 감 도 도지사 지역 도 감 도 도지사 지역

원

A 8 0 5 1 14 0 15 0 43

B 3 0 0 0 11 4 10 0 28

C 7 6 0 0 23 5 12 1 54

D 3 0 0 0 16 1 0 0 20

E 7 4 0 0 15 0 6 0 32

계 28 10 5 1 79 10 43 1 177

원

원

A 5 0 16 0 17 0 17 0 55

B 0 0 6 0 23 0 0 0 29

C 25 0 14 0 6 0 13 0 58

D 13 0 4 0 12 0 4 0 33

계 43 0 40 0 58 0 34 0 175

계 71 10 45 1 137 10 77 1 352

한 극   갖게 었다. 는 과거   원 에 는 할  없었  

 통합  원 가 갖게 는 폭  에 한 지평  게  것  보여

주는 것 다. 

  2007 도에는 원들  원보다 훨  많  질  통하여 각  

청  에 한 극  심  갖고 원  역할에 실하  

한  보여 다고 할  다. 원  원들보다 감에 한 

질  가  것  본  에 한 업      어느 

도 지하고 다는 것   하고 는 에  는 고 볼  다. 

  여 에  한 가지 쳐   는 것  원들  도지사에게 한 질  

에 하  원  34건  비하여 원  경우 43건  타  는 , 

는 원들  도 에 하여 욱 극  동하고 다는 도 고 

원들  2006 도  지  2 차에 들어  ‘도 원’  동  

펼  시 했다는 보여주는 도 하다. 

   원 에는( 원A) 원  동과 도 원  동  비  

거  비슷하게 타  도 하고 원들  도 감  도지사에게 행한 

질  가 원들보다 훨  많다는 에  새 운 역할에  극  

동  펼 고  하고 다는 것  보여주고 다.

〈  Ⅲ-1〉 질  
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 . 도 질

  원들  도 질 에 참여하게  것  ‘도 원’   보여주는 

것  과거 원 는 연  달 진 상  보여주는 것 다. 특  과거 

원  에  ‘도’  에 하여 간여할  없었고 단지 감과  

계에  한 었  에 비하  원들  한과 역할  포  어 다는 

것  타내는 동  한 고 할  다.

  〈  Ⅲ-2〉에 하  원  원들  경우에는 타 상 원  원들  

에 한 심  울 는 것보다  거   ‘  ’에 한 질  

많  한 것  타 다. 한 원들  경우 2006 도에는 ‘ ’ 

질  많  에 2007도에는 ‘  ’질   많 진  주시할 필 가 다. 

  원들  지 체   책에 하여 극  하 는  

했지만 원   원들  주   체가 ‘ ’과는 거리가 고 타 

상 원  원들과 마찬가지  지역  과 여타 도 에 한 주  

 것  타 다.

  는  가지  해 할  는 , 하 는 원천  지역  원들  시 한 

 다루는 것  원  과  평가  연결  에 당  가시  

과  보  어 운 ‘ ’  다루 고 하지  뿐 니  단 원  

염 에 고  에 ‘ ’   는 원에게 하는 식  

원  직  다루  에 심  지 고 하는 것  해 할  다.  

   한 가지 가능한 해 , 체  원  에   사  산  

폭도 고 다루는 도 게 지 못할 뿐 니  원 신  학  

 닌 경우는  고 사는 원  에 도  직  연 지도 고 

지역 과도 거리가  에 거  는 주 고 할  다.44)

44) 학    원과  담 에  하  상 원  에 한 견 에  에 심  가

지 도 원 에 참여는 하지 겠다는 견  시하 다. 
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원별
‘06 ‘07

  

원

A 2 4 1 2

B 4 0 3 2

C 2 4 1 3

D 3 0 0 1

E 0 0 1 2

계 11 8 6 10

원

원

A 0 4 1 3

B 0 5 0 5

C 0 5 1 3

D 0 0 0 4

계 0 14 2 15

타상 원

원

A 1 3

B 1 2

C 1 5

〈  Ⅲ-2〉도 질  

 다. 행 질

  8  지  행 질    원과 타 상 원 원과 별도  

리한 〈  Ⅲ-3〉  살펴보 , 원과 원  원과  주  과 

질  에 어   차  할  리  본다. 

  2006 도  경우 원들  행 질  다 하 도 하지만 학  립  

탄 근  같    체 고 학  에 직  들  도 해내는 

에 원  원들  각  원    고  고  통합 등 

다  과  실  근  어지는 포  책 심  질  하 다.  

   2007 도 행 질 에 어 는 원들  복 는 사항없  다 한 주  

한  원  원  복 는 도 고 체  어지는  

다고 볼  다(〈 Ⅲ- 3〉,〈 Ⅲ- 4〉,〈 Ⅲ-5〉   ※는 복 는 사항  타낸 것 ).

  〈 Ⅲ-4〉  〈 Ⅲ-5〉는 원들  행 에 한 심  타내는  

〈 Ⅲ-4〉  ◎는  도 원  지역    에 한  타내고 
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〈 Ⅲ-5〉  ※는 2006 도  복  주  미한다. 각 비고 에  는 

당해연도에 복  질  주   한다. 2006 도에 44가지  주 가 어 

다 한 내  루어 고, 2007 도에는 40가지  주  었지만 4․3

 학  식 등  에 해 는 집  복  질 도 었다. 

  원과 원들  행 질  하는 식  결  다  에 없는 , 

원들 는 언  집    는 들  다루 하  에 한  

주 가  에 없고 한  원  경우  당  책  맞닿는 

에 하여 집 하는45) 경우도 다. 

   운 상  도 하지만 2007 도  경우 행 질 에 원  단 

2 만 참여하 고 원  원  2  참여하 다. 한 해 20  참여하도  

 행 질 에  원  상 에 2 , 하 에는 단 한 원도 참여하지 

게  것 다. 런 상 에   도 원들  원들  역할  미비했다는 

지 도 었지만 는 질  상   식  운 상  돌 가는 식  

고 하는 에   고 본다. 런 상  하지 못한 원들  

행 질 에 원들  드시 참여하여  드러내도  해  할 것 는 

가 시 었다.

  는 상․하  각각 10  는 행 질 에 원들  질  

하거   처  포 하는 등, 에 한 도 원들  심  어지는 습  

보  에 도 연 한다고 할  다.46) 

  런 에  지  원들  역할과 상 강  한  필 할 뿐만 

니  달 진 원  역할과 상에 한  보 과  필 하고 

행 과 행 과  차별 는  등 에 한 식  는 에 원들  

 필 하다는 견도 었다.47)

45) 4·3 나 경 식   당  책  내 우는 것 었다.

46) 민 보(2008.4.16)  사에 하  10  원 에 6 만  행 질 에 참여하여 도민  

하여 주 에 한 진단  해  할 도 원들  그  스스  포 하고 다는 비난  고 

다고 지 함.

47) 주특별 도  원과  담 에 , 하  동  심  원   하는 에 

집 하겠다는 견  었 .
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원 2006 2007

원

A 탄 근 / 청재산 리/ 고 립

B

신 주  여 립/

학 량 /

주  역 시책/

고  재직 사  승진가산

계 /

「 주특별 」상  개  상    

과

학  업 후 고  학 지  책 립/

지역 청 주  하에 운동  

감 공 사항  료  진  사업

C

신도시내 /산 지역 시 /

실   통 립/

고 시 도/ 사고에 한 책/

※도· 청간 상

시내평 도 개 /

귀포시고  평 /

도 내 규사 고 /

보건 사

D

 강   후 재 보 /

과학 재 /실업계 책 강 /

어 / ※학 폭

E

청과 감사 원  감사  /

직  원  상과 한  미 는 역/

도  원  감사 역과 감사 원  

감사  역상  에  는 처

원

원

A

개 원  /학  한 /

학 별 과  평가/ 

/ 원능 향상

등우울  처   학 강

B

※직 감 도에 한 견/

고  고  통합/ 원평가/

※지 행 /

학  청 근

C

어 도시 해각 / 고/

태 리 복 책·지원책/

※ 감 거  행체  /

계 연 산등재에  과연 /

개 지  학 립 /※학 폭 책

D

  직/

※학 폭 책/고

도· 간 균 과 사 비

계 6 /34건 4 /21건

〈  Ⅲ-3〉 원  행 질  주  
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주         비고

1 도민간담  책 

2 특별편 생 

3 학 당 학생수 감   등 사   상향   등 사 보

4 ◎ 지역 고 신   스  개  2

5 ◎  체  실  계

6 학  사업   

7 지 매 비  경 향 평가

8 특수 

9 실업고 개편 

10 다 가  2

11  학습    운

12 학  식 3

13 도시 합 계  2단계 도 개  과 에 한 청  

14 도  청  행 체   운 2

15 수행평가 도

16 특별 도  과  운

17 원 질 향상  한 시책

18 도시에 걸맞는 어 2

19 보건 사  

20 학  도  운   한 사 사   도  보 계

21 공 학습 능  고 

22 격차  한 책 2

23 고 립 진 계 3

24 학   징수  보  운  계

25 과후 학  

26 학  보건   책

27 4·3   평   한 책 2

28 산고 내  골프 연습 ·실습   운  

29 어  학  통폐합  2

30 과 학  해  

31 냉 시 ·학  체  시  

32   보

33 립  사립고 진 

34 신 학  공 염 질   실공사 해결 

35 학원 강사 질 향상

36 어 학원 원어민 강사 검  시스  도

37 미  비 사  

38 시 술 

39 과 후 프 그램 3

40 산남 격차 해  한 공  신학    

41 학 2

42 도 청  내  업   필 과 계

43

44 도내 여  · 감 비  

〈  Ⅲ-4〉2006 도 타 상 원  행 질
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주           비고

1 ※ 감 순  학  상 책  사 거운동 3

2 ※다  가   책 2

3 학생비만 · 리 책 2

4 ※ 과후 프 그램  

5 ※4·3 4

6 학  도 탈락·재  지 피해 학생 지책

7 청  주

8 동학  과 한 책

9 ADHD 실  사  필

10 ※고3진학지원체  강

11 ※독 · 술  프 그램

12 ※학  식 3

13 ※ 계고 

14 귀포시 경 개  한 공  신 학  립

15 청 산하 원  통합·  운  

16 ※ 과 후 학  운   사  경감 책 2

17 경

18  식 ·다  강당   립,  한 운동  지

19 ※2단계 도 개 에 한 감  ?

20 학 수  한 책

21 ※ 고 립 2

22   립 

23 학  주변 식  생 리  산재 보험

24 ※ 어  학  책 2

25 ※어린  사고  폭 책 3

26 산남 신도시내  책

27 ※ 극  상

28 ※   공과 

29 공 원 사 리 

30 ※학 실내공 청  개  책

31 주  학 2

32 폐   

33 ※원어민 보 사 2

34 과학 

35 어 도시

36 주  

37 산  

38 여  리직 공 원 

39 ·  학  공동  상 책

40 주어 

〈  Ⅲ-5〉 2007 도 타 상 원  행 질
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 . 4  원  동비

〈  Ⅲ-6〉  원  4  원  동 비

    
 원 4  원

2006 2007 ‘05(160 ~172 )

 94 130 60

본  16 28
38

상  17 29

상   시간 46시간12 63시간17 79시간47

 심사 

(건)

원 가결 29 12 6

가결 5 7 0

보 0 3 0

결 0 1 0

계 3448) 23 6

2 14 34

업 보고건 0 9 17

연 1 6 간 2 17 간 2

 1) 

  4  원  경우  는 연 50  과할  없고 특별한 경우에 

한하여 원  결  10   에   연 할  므  

연 60 지  할  다.  경우 원   가 지  

비 하여 짧  편   한   하여 심도 는  동  어 움  

하는 경우도 다(주 , 2000: 61).

  8  지 에 통합  원 는 지   그  하여 는 

 60 보다   상 늘어났  실   간  〈  Ⅲ-6〉에 타  

듯  4  원 가 60  에 38 간,  원 는 2007  한 해 동  

130  간 에 57 간 본  상 원  개 하 다. 는   

비  개  비  에 는   원  동  욱 

했다고 볼  다. 특  상 원  동에 한 연간   시간  사한 결과 

48) 에 어 ‘ 주도’  ‘ 주특별 도’  개 하는 가 다수 차지하 .
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2007  원 는 63시간 17 , 4  원  79시간 47    

감 하지 고 4  원  동  어도  에 는 하 다고 

볼  다. 

    시간   원  원   고 비 할 ,  원  

9 과 4  원  7  에  상 원   동에 차 가  

  다.    원  본  격상 ‘ 원’  신   

감 한다  상 원  동뿐만 니  지역  원  도 원  신 에  

동에 게가 실 다는 것  보여주는 도 하다.

 2)  심사

  2006 도 주특별 도가  각    변경  한 심사건 가 

많   하 도 새 운 통합  원  동 에 동과  

동  드러지게 보여지고 다.  에 하   원   심사 

6건  그  원 통과 었지만 2007 도에는 상  23건   에 12건  원

가결 고 7건  가결, 3건  보 었고 1건  결 었다.49) 

  는  원 가 6건   심사 결과 체 원  통과  것과는 매우 

 보 는 것  집행 에 한 강 한 견  상태  지하고  보여주고 

다.

 

 3) 

   원 는 2007 도에 14곳에 한  하 다. 것   

원 가 34곳  한 것과는 매우  차  보 고 다. 과거 직

었  원들   착  동   것과는   원 가 

주민직  통하여 었 에도 하고 에 직  다가가는 동  

펼 지  것에 하여는 다   가지  할  다.

    역시  원 는 원  에 도 ‘ 원’ 도 하지만 

‘도 원’ 는 에 균  맞 고 다는 것  할  다. 는 원 

49)  242  시 에  결  ‘ 주특별 도 감  지 별 직공 원   등에 한   

 개 ’  2 감  는 사 에 한 원  강 한 가 었다.
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개개  향과도 계 는 도 고  경과도 연 지   다. ‘ ’에 

심  는 경우  원  틀과 별  달 질 것  없 리 고 보는 

견해  어  식 든 원  동  과 연 지 고 하는 경우도 다. 

한 지역  폭  지지  얻는 원  경우에는 원과 별 차별  

지  도  지역  주민들과 착   동  펼 는 경우도 다. 

  특  원들 에 신  지역  원처럼 ‘ ’   한 지역  

 보는 시각  고 지역  내   동  상  

삼는 사 는 드 다는 것 다.

  그러므  원 가 학  에 착  동  어내고   리에 

다가가는 동  펼 는 것   1  과  할   것 다.

 

 4) ․결산 상

  4  원 는 ․결산 심 에 어 지  심  역할  행하 다. 

원  ․결산 원  심  거  후 지   상 원  

심  거쳐 결 원   심  거쳐 본 에  는  심  차  

거쳐 만 했다. 2005 도  ․결산 상 50)에 한 3단계  〈  Ⅲ-7〉에 

하   원 에  심 한 ․결산  지  재상 어   

삭감하 도 하고 삭감시  것  다시 복원시 리는 식 , 원  심 에 

질  들 는 51)도 빈 하 다. 런  심  에  집행  

원  결사항보다는 지  결에 하여  쏟게 는 등 원  

역할에 한  리가 내 에  도 하 다.

  여 에  2007 도  비특별 계에 한 결산  살펴보  (〈  Ⅲ-8 〉

참고) 연한 차  볼  다. 는 지  내 상 원  동과 특별 원

 결산 원  동 사 에 원들과 원들 사  근 식  

차  드러내 도 하 다.

   보다 상 원  하는  취하여 원  심  그  

50) 1  단  산  하 하여 2005 도  2007 도 ․결산 상  비 하 .

51) 〈  Ⅲ-7〉에 하  2007 도 1  경에  원 는 5,600만원 했지만 결 원 에 가 는 

 2억여원  삭감 었고, 2  경에 는 원 가 40억여원  삭감하 지만 결 원 에 는 

38억여원  하 다.
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원 원 결 원

2005 도

1 주도

비특별 계

가

경 산

5.600만원 

실업고연 개 비

5천만원

청 단체 동지

원비600만원

2억400만원 삭감

원 마 연수/ 원 진 체

험연수/실업고연 개 역비/ 강산

연수/평생학습학술지원 / 귀

후건 철거/학 진 포

2억400만원삭감

2004 도

주 도 비

특 별 계

· 결산

승

원 결

산 편  철 /과 납 납

/미수납 /

/ 가능사업 비비  

사 하는 경우  비비상

 생 / 산

원 결

2006 도

주 도 특 별

계 ·

산

8억6066만800

원삭감

사 차량

체등

3억2,136만원삭감

주시· 귀포시· 주 청

사립 운 비재 결함보 /

사 리운 지원/신 수 체

재/언 사각 운 비보

/ 직공 원 연수/ 강산

연수/각 학 지원사업비

6억1,136만원삭감

비비 편

2005 도2

주 도

청 비

특 별 계

가

경 산

40억2 ,200만원 

삭감

경상사업   

산산 감/지

채

·지 채변경한도 변경-69억

1,119만700원

-시도 4억911만6천원

감 -지 삭감31억

1600만원

04 지 여 결 지

채 행 - 체 상 4 4 억

8,511만6천원 없

없

38억1600만원

지 채변경한도 변경69

억1,819만원

-시도

감 :지 삭감

38억1600만원

04 지 여 결경

지 채 행 체상

34억688만4천원

없

들 는 경우도 많 지만, 는 결산 원 에  원 에  삭감시  

것  역  시 는 사 가 생 52), 집행  상 원 보다 결산

원 에 극   동  여 원  원  사 도 하 다.

  그러   원 는 달리 결산 원 에 원  원들  참여

하여  심  과 에 직  참여할  다는 것  역할  변  그 상  

달 다는 것  보여주는  하 다. 결 원  15  에  2006 도  

2007 도에 각각 2  원과 1  원  참여하여 강  결  

행사하고 다고 할  다.

〈  Ⅲ-7〉2005 도 비특별 계 결산 

52) 2007 도 1 주특별 도 비특별 계 가경 산 에  원 는  2억6,005만

원  삭감했지만 결 원 에 는 시켜  2억4,641만원  감 시켰다.



- 61 -

  원 결 원

2007 도

주특별 도 비

특별 계 ·

산

3억4,561만1,000원

 감 :12억9,288만9,000원

 감 :23억9,850만원

 :7억6천만원

1억361만1,000원감    

 비비  편

 감 :동

 감 :20억6,650만원

 :7억6,000만원

2006 도

주특별 도 비

특별 계

가경 산

원 가결 원 가결

2007 도 1

주특별 도 비

특 별 계

가경 산

2억6,005만원삭감
2억4641만원 감

(상 보다  시

킴)

2006 도

주특별 도 비

결산  

비비지 승

원 가결

단 항

 :·미수납 책강

 · 비비지 에 한 사  집행

 · 시 월 사업비에 한 계

원 가결

2008 도

주특별 도 비

특별 계

산

: 15억2639만5천원감

 비비편

 감 :20억5,186만원

 :5억2536만5천원

 단 항

  :2009  단 원 1개 원 에   

   한 시 비계상

 가결

2007 2

주특별 도 비

특별 계

가경 산

 · 고  산

 : 비비에  2억86만3천원 보 함 

 · 비비  1억7,800만원   

  삭감하여 고  1억  

  7,800만원에 편 함

 ·나 지 1억8,533만3천원   

  비비  편 함

 〈  Ⅲ-8〉 2007 도 비특별 계 결산 
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2. 주특별 도  원  도상  

  주특별 도 원 는 「 주특별 」에 그  근거  고 지만 「 주

특별 」  주 내에 시행하는 과 에  도 변  취지  색하게 하는 여러 

들  도 고  에 다각  계  에  들  체  

리하여 후 도 개 에 한  료가   리  본다.

 가. 지  계

 1) 사항

  가   는  원  사항에 한 다. 지  내에 

통합  하  상 원  원 는   원 는 달리 

포  역할  행할  다. 「 주특별 」 79 에 타 ‘도 에 ․

과학 ․ ․체  그  학 에 한 사항  심 하  하여’  

원 는  가 하 는  다 에 리하는 4가지 사 들  통하여 

실   내에   사항과 하여  었  상  살필  다.

 〈사  1〉

  단  열게  사  가  첨 한  각  것  

‘ 어 도시’  한 업 에 한 타 상 원  보 지  

마찰 다. ‘ 어 도시’  TF 에 어 행 원   지역

원  참여하게  원들   에 지역  원 들 

가  하고 과  원  어 에 한 참여  당  역

하여 어 도시’ TF에 3  원들  참가하게 는 결과  가 다.

한 ‘도’  어 도시  에 한 업 보고는  상  

원 에  루어 지만 원 는 상 원  동 에 행

지사  하여   에 한 업 보고  도 하 다.53)

53) 원 는 어 도시   도시 진  어 도시 진단  원  

지만  업  에  보고 과  어  한다고 주 한 , 2007.8.21 

241  시  폐   3차 에  경 지사는 주 어 타운  진에 하여 원

는 별도  원 에 하여  에 한 업 보고  하 다.
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 〈사  2〉

〈사 1〉과 사한 사  ‘ 포 ’   사  체 에 참 하는 

가 었는   ‘ 포 ’   상 원  

원 에 보고하 지만 원  에 는 어도 학  체 에 

해 는 원   어  한다는 주  한 것 다. 는 

체  100% 학생 행사 에도 하고  원  원들  심  

지는 못하고 는 상 에  학생과 학 ․ 사들  함께하는 리  에 

특 상 누  행사  지하고 는 상 에  원  원들  

참 하지 는다는 것 한 업  는 비   못한다는 에 , 

원 는 행사 참여  주 하게 었고 그 결과  담당 상 원  

원  원들  참 하지 고 원  원  참 하는 

경우도 생 게  것 다.54)

 〈사  3〉

주특별 도가  계 연 산  지  한   

사 단  할 에  상 원  원 만 참여하도  진하는 

과 에  원 는 계 연 산  학생들  과     

에 원 도 사 단에 들어가  한다고 주 하여 결  주 에   

사 단   하여  상 원 가 같  참여하게  경우도 었다.55) 

 역시 업    에  원  담당  에  

생  결과  결  원  원  업 에 한 

미 한 갈등 상태에 여 게 었다. 

54) 체 에 갔   타시도에 는 각 원  원들  참 하여 하는 상 에 ,  

원 가 체 에 참 한 에 라 어도 학  체 에 한 사항 라도 원  사항

 해  한다고 주 한 것 다.

55) 주에  개  계 스코 포 행사에 원  원  원들  참 하 다.
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 〈사  4〉

 주어 ’ 과 하여 원  원  책 원  

2  원 공동  주어  보 과 주어 에 한 통합   

만들 고 하 다.  특 상 청 체  는  취지  학 에 

한 시 게 므  지 단체  청   책  담당하여 

지  독 과 고  살릴  는 향  업  진하고  하 다. 

만  각  다  상 원 가 공동   통하여 주민  견  담  

지  고  특  살리는  한다는 것   어 에 도 시도

하지  것  지  취지  한 걸   갈  다는 가 

었다. 런 시도에 하여 학계56)에 도  집행  공동책 가 담보

었   가 다고 극 하 지만,  상 원 는  에 

한 갈등  하여 원 는  러 고 결  원

에  한 원    가   우 상  게 는 

결실  루었다.57)

  런 과  거  원 는‘ ․과학․ ․체  그  학 ’ 고 하  

  원  ․학  업  어  ‘도'  원, 평생 , 

지식산업, 포 지 포 할  다는 내  주  시 하게 었다. 런 주 에 

해 는  가지  근거  고 는 , 첫째, 원   체가 경 직 

원과 원  합쳐진 상 에 , 어도 원  에 도 도  ․

학 에 한 산과 각  업 지 사항  다룰  는 근거가  에 

원  체   사항  도 체에  역  볼  다는 것 다.

   째 근거 는, 「 주특별 」‘ 14  도시  개 에 한 계 ’에 

한  222 에 하 , 도지사는 도시  개 에 한 합계  립할 

 ‘  진   재 에 한 사항’  포함할 것  시 어 다는 

에  도지사  에 한 포  여(고 , 2007b: 202)에 한 원   업 가 

행 는 것 말  통합  원  취지  하 는 주  하고 다.  

  한  째 근거  들  는 것 ,  원 에  청  사항  

다루었고 지   상 원 에 는58) 원   심  사항에 

56) 주어 에 하여 주 학  내에 어연 가 립·운 고 다.

57) 주 보 2008.2.13. 한 지 학  주  4  우수  심사 결과 단체  개  에  주특

별 도 는 단체상  고 신  원  원  주어 보    등 4건  우

수  하여 개  우수 원상  다.
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하여 재심 ․ 결  거 도 하지만 본 는 지 단체   등 직  

에 담하는 사항  다룬다는 에  재  통합  원 는  원  에 

한 사항  통합하여 업  할  다는 주 에  실고 는 것 다. 

 2)  

  타 상 원 가 6  는 에 비하여 원 는 9   에 

한  가 다. 지 단체가 본격  실시  1991  원 는 

지역  고 한  는 청  하여 특별시  역시는 지

단체  (區)   하  원 가 7  미만  경우는 7  하고 

도  경우에는 청   하  주도는 7  하도  어 었다(1991.3.8 

  4347  「지 」 4 ).

  그러  그 가  많거  어  원  능  행하는 에 어 움  

하는 경우가 어   시․도  경우에는 원   합리  할 

필 가 다는 가 었다. 원  는   청 는 

  하 지만  주민들  에 한 사  지 단체 

내  지역에  게 다 지 다는 것 었다. 에  1998  , 행 역, 

통 등 지역  특  고 하여 거  하고 그  7  내지 15   

하 다(1998.6.3. 개   5546  「지 」 4  별  1 ). 

  에 주특별 도  경우 2006  지 거에 하여 원  가 

7 에  도리어 9  늘어 게  늘어  원     상 늘어  

59) 감당할   도   업  담당하고 는지  살핀다  

원  역할    하여 도 원  역할 지 실  할  도  역  

가는 업  필 하다(〈  Ⅲ-9〉참고).

  2008 도 청 산 에 하  산 561,974,490천원 에 건비가 

298,657,860천원 고 학   122,584,623천원  므  산에   

58) 상 원    할 수 는  주  7  지 에 는 ‘ 원 ’  어    

 과   포 하게 어 었는  재 8 에 러 원  원 가 별도   

 어 는 계   상 원 는  사항에  어느 도  란  상할 수 는   

 다.

59)  원  는 60 고 통합  원 는 지 수  130 다.
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상 별 원 수  직(2007  ) 2008 도 산심

행 원 6

1.감사 원 /2.공보

3.경 실/4. 행

5.특별 도 진 /6. 개 원

7.4·3사업 /8. 주 연 원

1,348,876,540천원

복지 원 6

1.보건복지여 /2. 재본

3. 경찰단/4.보훈청

5.보건 /6.

7.여 능 개 본

8. 주도지 료원

213,340,188천원

경도시 원 6

1. 통 리단/2.청 경

3.도시건 본 /4.보건 경연 원

5.수 원본 /6.한라산연

7.한라산 립공원사

8. 주도지 개 공사

724,982,111천원

원 6

1. 스포

2. 도시 진

3. 주특별 도사업운 본

4. 진 원

5.민 연사

6. 주 울사

84,156,940천원

수 지식산업

원
6

1.지 동 원 /2.지식산업

3. 경 산 /4.해 수산본

5. 업 술원/6. 산진 원

7.해 수산 원연

8.동 생연

9.직업 사업

275,965,314천원

원 9 1. 청 561,974,496천원

한 지는 140,702,007천원에 과하게 다. 마 가지 사업  역

단체  사업지원비 60) 하  원 에   심 할  는 

산  극  한 어 는 것  실 다(〈  Ⅲ-9〉참고).

〈  Ⅲ-9〉 주특별 도  상 별 사항

60) 재 지 체  에 한 지원  학 냉 지원, 어 과후학 운 지원, 경우리 산 학

식지원 등   들 수 다.
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 3)  피 거  

  원  지  내에  본  결  가진 도 원 에도 하고 

 피 거   어 거리   는  에 하여는 「 주

특별 」과  에  타   리하  다 과 같다.

  첫째,  에  연 하는 , 「 주특별 」 80 에 는 원  

9  하  도 원 4 과 원 5  는  원 에는 

드시 원 5  포함 어  한다는 다. 여  가 는 것  

( 39 3항)에 하여  상 원    없도  규 한 것처럼 

「 주특별 도  원   단체 과 운 에 한 」 5 2항에 

하여 도 도 상 원  원    없도  시한 것 다.  항에 

하  원  도  었  경우, 도  상 원  원  

 도 없고 「 주특별 」에 시  원  가 어들게 어  는 

 「 주특별 」  항 지 해하는 결과  낳게 는 것 다.

  째, 「 주특별 」  규 에  는 , 에 해 는 타 상

원  경우 원 에 하여 ‘○  내’  ‘ 내’ 는   규 한 

에, 「 주특별 」 80 에 한 원  는   ‘9 ’

 못  에  는  고 볼  다. 

   피 거 과  원   는 만  원  단 한 원

도 다  거에 마하거  결격 사  하여 원직  사퇴해  할 경우 보  

거 지 공 61)  게 는 , 런 경우 에 규   하지 못하는 

원  체  어떻게 할 것 가   연결  것 다. 만  단 한 리

도  상태  원   체가 가능하  에 원  러싼 

 가 도 는 결과  낳게  우 가 다. 

  원   는 개 62)에 도 그  는 , 2010   

시행  경우  체가  원 처럼 한 것  그    

61) 「공직 거 」 35 (보 거 등  거 ) 2항2 에 하 , 거사 가  10월1  3월31

 사 에  4월  마지막 수 에 실시하고, 4월1  9월30  사 에  10월  마

지막 수 에 실시한다고 어 다.  규 에 하여 게는 6개월간  공  생 게 다.

62) 개  「지 」 5 2항  별  ‘각시․도별 원  원  원 수’에 도  

항없  ‘ ○  ’ 라고 시 어 다.
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는  통합  취지  색 하는 독  항  게 어  거리가 

 여지가 다. 

  째, 원에 한  피 거  여 에 한 한 근거가 없다는 다.

「지 」과 「 주특별 」에 하 , 도  원 에   

거하도  시 어 지만 원     없다는 시  규  

없  에 도 원  원에 한  피 거  여에 한 

가 생겨  것 다.    다  당에 어 당 직에 

하여 지지   하  에 원    가능  하다고 

하 도 동 한 지  지 원   피 거  하는 것에 한 도 

비  통하여 해결해  할 것 다. 

  에 한 원 가 내    상 원  원    없다는 

  항에 ‘단 원 는 그러하지 니하다’는 단  항  집어 어  

한다고 주 하고 지만63) 우  타 상 원  ․삼  특 64) 는  

공감  얻고 지 못하고 다.65) 

  결   피 거   역시 「 주특별 」에 시 어   원  

에 하여  타 상 원  본  근거66)가  다 에도 

하고 상 에 근거한 원  동  도리어 어 는  다는 

원  가 탕 어 도  것 고 할  다.

 4) 상 원  상

  다   내  원  상과 하여 도  들  리하  

첫째,「특별 도  원   단체 과 운 에 한 」(2007.1.8  

63)  하여 원 는 「 주특별 도  원   단체 과 운 에 한 」 5

    2항  「「지 」」 42  「 주특별 」 80  상 는 항 므  상  근거  

뒷 할  도  「 주특별 도  원   단체 과 운 에 한 」개  시도하 다. 

동  5 에 항  신 하여 “다만, 원  그러하지 니하다.” 는 단 항 신  하  

것 다. 

64)  원들 사 에는 원 원   별도  원  내 에  루어지는 , 사항에 

하여 원  심 ․ 결  여 다는 , 간사 항에 도 별도  ‘연 ’  리   등  

들어 원 에 한 특 라고 주 하고 다.

65) 2007  7월 운 원 에 하 지만 본 에는 상 지 못하 다.

66) 「지 」 56 ( 원  )①지 는  하는 에  원    다.
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개 )  원  열에 한 다. 원 는 7개 상 원  에 타 상

원  보다 맨 마지막  시 어 는 것에 하여  시하 67) 

원 가 「 주특별 」에 근거하여 었 에도 하고 상에 맨 뒷

 리해 린 것에 한 개   하 다. 

  는  상 원   비 하여 역시․도  상 원  열  

비 하   원  는  원 가 11개 시․도는 3 째, 1개  도가 

4 째, 3개 시․도가 5 째  어 는  비 하  주특별 도  상

원  열  역시 타 시․도  하는 것  직하다는 주   것 다. 

  역시 원  상과  사  원 가  내 특별상

원  리매 할  어  할 것 므   타 상 원 는 별도  맨 

에 리할  도  「 주특별 」상  상 원  「지 」  상 원  

 별도  규 할 것  하 다.68)

   째 상과 한 사  단체 과  다.  3 에 

하  4  상  원  가진 당  단체가   지만 원  

에 한 규 에  어 단체  갖지 못하고 는 실 다. 

  그러   특 상 원들  경우   단체 도 같  역할  

 가능할 도 다. 가  지  내에 특  당 신  몰리지 고 여  

당  고루 포 어  경우,  뽑  에  보트  역할  할 

도 어  경우에  원들   리  보하  하여  과 

하여 특  당과    는 상  가 해볼 도 다. 실   

사한 사  들어보  다 과 같다.

  2007 도 2  산결산특별 원   시(242  시 ) 15  원 에 

7 ․3  각각 동  당 고, 1  당,  2 , 원 2   

67) 2 ② 1항  상 원 별 원 수는 다 과 같다. 1. 운 원  7  내 1. 행 원   

 7  내 3. 복지 원  6  내 4, 경도시 원  6  내 5 원  6  내 6. 수 ·  

 지식산업 원  6  내 7. 원  9

68)  는 2008  3월에 폐지 고 새  가 었는  ‘ 1 ( )  는 「「지

」」 62   「 주특별 도   도시  한 「 주특별 」」 79 에 라 

주특별 도  원   단체  과 운 에 한 사항  규 함   한다.’  시하

여 에  근거에 어 「 주특별 」에 빠  는  하 지만, 원  에  

「 주특별 」  「지 」보다 우 에 다는  들어 「 주특별 」   시 어  한다

고 주 하 도 하 다.
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상 에 , 다 당  다   1 도 어들 고  지만 지 원

들  같  후보  지지하게  마지막  원 1 에게 보트  역할69)  

주어지게  것 다. 런 역학 계 에  마지막 원 1  당과 에 

마지막  들게    루는 원 70)  원 에 다 당 신  

니  원  었고, 간사  할 는 다 당 7  원들  해 

리  간사 지 당  원  차지하게   사 처 직원들    

고 변  어  것 고 평하 도 하 다. 런 식  원들  지  

내에    통하여 상    는 도  에 원들 는 

단체  주 하고 는 것 다.

 5) 본  리

  원들  상과 하여 본  리 에 어 에 본  

가  뒷 에 어 는 것에 한  하 도 하 다. 

   에 한 사  별도   없  개원  원   에 

사 처  시  하도  어 어  지역  원, 비   하 고, 

원   다 에는   운 원  하여 하도  어 어  

편 상 지역  원, 비 , 원  열했었다. 

  는 「 주특별 」에 한 원  에 한 , 원 는 

역에 해당하는 거 에 하여 었  에 거   원과는 

차별 가 도  본  맨 에 리해  한다고 주 하 지만, 타 상 원  

 에 지역  가  에 리하  결 었다.71)

    체  체   내  시하  다 과 같다.

···  원   에는 사 처  시   하도

69) 에  결할  가 동수    가  결 하는 한  행사하는 것  말하는 ,  도  

게  원수가 비숫한  개  큰 당과 원수가  한 당    큰  당  견  

 갈    당  결  갖게 다는 미   당  스  보트라고 하는 , 지  

내에 도 원들  런  당  역할   할 여지가 다고 볼 수 다. 

70) 운 원  결산 원 가    루는 원  원  리는 원  내에  

하  에 상 다수당 원들  는 경향  많다. 

71) 2007  7월 6  240  운 원 에   지역  원  한 다  원  지역  

순 에 라 하는 순   결 하 다. 
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 돼 고, 지역  원, 비   하도  돼 습니다. 원

  다 에는   운 원  해  하도  돼 

고, 원과 해     는 것  없습니다. 

우리  지역  원, 비 , 원, 편 상 게 했

 말 드립니다.

·· 사실 우리 원 는 9월에 개원 다 보니  맨 에 다   

 게 었는   지 계  하  어찌 보  에  도민

들  볼 도 원  경시하는 그런 습들도  보 고 고, 

어  행사에 가든지 니  원 가 우리 상 원   

지  원하고 별다  게 니고 도 원 도 는 들  

차별 는 그런 경향  는 다가 도 게  니  우

리 원님들께  마   지  것 같습니다. 여 에 도 

 습니다마는 지역 별  원들과 함께 원 리도 함

 해   도 고 지역   할  에   누

도 고 동  하는  여러 가지 도움  겠다 해  에 상

당  심  갖고 습니다. 원들  청하는  리  

해 주시  고 .···( 240  운 원  ) 

 6) 직 리

  원  원  직 리에 한 가 었는  는 「 주특별 」 80 5항에 

하  원  원  득 한 사  직  행할  없  에는 

원  원  연   그 직  행하도  어  「 주특별 도  

원   단체 과 운 에 한 」 12 에는 원  고시 간사가 

직 리  행하도  하여 과 상  상 는  견 었  것 다. 

 역시  「 주특별 」 사    해 하  하여 「 주

특별 」 80  하여 에 “ 원 는 그러하지 는다”는 단

항  달   한다고 주 하 다.72) 

72)  는 폐지 고 2008.3. 19 새     349 에 하  12 (간사) ‘ ③ 원  

사고가  경우에는 간사가 그 직  행한다. 다만, 원 는 원  원  연  순  

그 직  행한다.’라는 단  항  시하고 다. 
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   주 에 하  원 만 ‘간사’가 닌 ‘연 ’ 는 별도  식  

취하 보다는 운  식에 통  하  하여     도  「 주

특별 」  ‘연 ’ 항  삭 할 필 가 다고 하 지만 원 는 「 주

특별 」우  원  내 우   개 해  한다는 주  게 하 다.

 . 지 원과  계

 1) 식

  우  원   식에  는  들  다. 통합  원 는 

 경  원 5 과 원 4  어  립  

원과 당  뿌리   원  합쳐진,  태생  다  원들   

복합  격  지닌 원 는 에   다   할  다.

  첫째, 원 에 원  여 는 에  는 역할과  사항 다. 

도  사 처  행  질 73)에 한 신에 하  원 에 원뿐만 

니   도 원 4  함께 어 어  본 ․ 결  등 심 ․ 결  

하는 것   원리에 맞지  에 원  결사항 에  

본  등 사 참여  다는 것 다.  신에 하  결  원 체에 

한 사 참여  보 한 것  니  같   원에 한 한  보

하  한다는  하에 보  리 고 볼  다.

  한 원 가 청  사 에 한 지 고 지 단체에 하여 폭

 여  할  게 역할    는 근거 역시 원  함께  

에  는 포  한 고 할  는 것 다.

  결  원 는  원 는 달리 각  특  참여, 원연  참여, 

운 원   결산 원  참여, 도  질 , 도청 공 원에 한 

지 원  역할 지 그  행할  는 폭  한  갖게  변에는 

원  함께 었다는  어 어  원  재 식에 

하여 어느 도 하는 태도  취하고 다. 

     만  원 가  내 에  원만  었  경우 

73) 주특별 도  사담당 -312(2006.8.14) 주특별 도  원 도  사참여   

질 신
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과연 포  한  득할  는가에 한  갖게 하는 도 하다.

  째,  거 한 역할과 한  닌  계 에  상  

 거 할  다. 는 거  차 ,  차 , 다  피 거  규 , 

당 참여 상  등  다  에 하여 었 에도 하고 같  상

원 에 참여한다는 것 체가 헌  보 하는  립 에 다는 

에  고 는 다.

   다  향과 경  가진 원  여 다각   향  하 도 

하고  견  틀에  사고 식  어느 도는 울  

다는 에  통합 취지  하 고 할  는 지  원  사

통   행 과 행  연계가 해질  다는  지만, 

에 어  ‘ ’  미  하여 든  단  미한다  는 

엄연한   립  보 할  없는  틀림없다.

  런 에   원  들  어차피 원  내에 당   

상 원  마 격  ‘후보  2 간 당가  가’ 는 당 동 한 

항  별 미가 없어지고 결  원  별도  식에 하여 강한  

하  지  원 에  원 에 하는 태  가는 것   타당

하다는 주 에 리  뒷  해 주고 는 것 다. 

 2) 원   계

  개원  원  할  원들  원  에 하여 극

 보 지 고 결   2 과 하  상 원   시(20008  6월) 

우 택   들어  여 원 1 과 하   한 재 원 1 74) 

들어 다. 울시  경우 울  집  원동   ‘ ’에 한 것 고 

‘ 열’에 하여 도시가 한 창하고 다는 75)에  상 원 는 도가 

74) 슈 주 2008.5.21  보도에 하  ‘후    가지 건  채워  한다. 다  것, 다수당  

것, 에 상 원  등 ’ ‘  맡지  원  것 등 다. ··· 에 상 원  등  지낸 원  

후 에 ’ ‘포 한다는 것  주도  원들 사  ’ 없는 신사 ‘사항  원들  ’  

지켜  할 ‘  여 고 다.( 략)   한 병  도 직에 게 다는  하다’고 고 

다.

75) 울시 연 원과  담에 하  울시  경우 상 원 에 하  원하는 원들  

많다고 한다.
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 원  에, 주특별 도  경우 도가 어지는 것  여러 가지  

할  다. 

  첫째,  가에 한 편견과 견  하여 생님 신  체  

하 가 어 고 틀에  사고 식  갖고 어  사 통  어 다고 보는   

들  고,76) 째는 지역사  특 상 원 에는 원들  들도 여럿 

어  승과  사 , 연  차 77)에  는 계  어 움도 한다는 

다. 째, 가   원  하는 것  상 원  에  도 단지 

청 업  한 어  뿐 니  청  산  도청  하   

단 에 과하  에 상   업  산  규 에  한  가 

다 다고 보는 것 다. 는 과거 주특별 도  경우 지  내에 원 가 

단독   것  니  원 가 어 상  한과 역할  

었  에  상 가 하게 운 었다는 에  지  내 

원  체  상  타 상 원 보다는 하다는  원들 사 에 

리 다. 째, 거에 한  하는 학  염 에 었   

원들 신  지역 에  루 는  지역  학 에 가시  공과  

보  하고, 산 보  해 는 청과 하는 것  니  지 단체  

통하여 지역  학  직  지원해 릴  는 78)에  원 에 지 

도  지역  학  연계할  다는 생각  갖고 다.

 3) 상 

  원과 원들간에 보 지  상과  는 첫째, 5  

원  경   한 원에 한  보다는 ‘ 직 도 원’ 는 

 각시 고 하는 경향  다는 것 다. 

  우  상에 타  는  열에 어  행사시에 원들  비

76) 고 (2007, p35)  사에 하  원  한 타 상 원  택한  58.6%  

원들  ‘ 동 역  주민  만  많   역  한 어 다“는  채택한 에 

‘본  에 한  하다’는 에는 17.2%만 답하고 다.

77) 〈  Ⅳ-19〉 주특별 도  원 연 별 참고

78) 운동  상 학  하는 에 어   원들  고 나  지역  학  후원

하는 경우도 다. 
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원들보다 에 사 개 는 상에 하여 몹시 해하여 집행 에 시 할 

것  강  하 다. 에 주특별 도는 2007 1월 19 ‘지 원에 

한 우  동지원지 ’  마 하 는   지 에  ‘ 원(특 , 

원)에 한 우’에  균 는 시   마 하여 지역단  행사시 

‘주  참  개 시에는 원도 도 원과 동등하게 우’한다고 시하 다. 

런 도  는 과거 간  거   원 는 연  차  드러내는 

 ‘ 직 도 원’  상 립  우 고 한 것 다.

  째, 상과 한 내 에는 같  직 원 지만 지역   차 에  

는 상  엄연  차 가 다는 가  다는 다. 원  지역 , 

거 , 득  등에  원 거 는 연  차 가  도 (〈  Ⅲ-10〉

참고) 비 가 는 상 에  우  상   못한 에 해 는  

겠다는 지가 강하게 한 것 다. 

 4) 거  

  에  한 우  상과 하여 원 거  한 거   

어떻게 해 할 것 가에 한 사 말  원들에게 가  직  지 는 

 리하  다 과 같다.

  첫째,  지  체  보   가  가 많  거 는 원  2

거  112,610 고 가   거 는 지 원 28 거  7,986   

14  상  거  차 가 었  뿐만 니 (〈  Ⅲ-10〉참고) 가   

득  타낸 것도 원 1 거  58.9% 득 었다. 거 에  

거 단  차 는 비단 원과 지 원 거  차 뿐만 니  원 

내 에 도 2  차 가 는 경우79)  등가  지  여지가 다는 

에   거 식  는 드시 재검 해   고 본다.

  째, 거비 에  는 , 원 거가 게 한 거 에도 

하고 거비  원  책 었고80) 거 식 역시 지 게 

79) 원 2 거  거 단수는 112,610 고   거  5 거  거 단  수는 

56,498   2  차  보 고 다.

80) 원 1 에 원  3 에  7 지  도  한 지역 지만 거비  원과 

똑같  5,500만원  한하고 다.
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한 어  거 운동 체가 매우 들었다는 원들  한결같  가 

었다.81) 원들  당 는 직  엎고 당  에 당과 하게 

 갖 어진 직 도 든 한  상  겪어내는 거과  통하여 연한 

지지  얻어 당 었지만   원  상에 하여 지 게 심한 

에 한 원들  한결같  개  리가 다.

  째, 거  에 한 원들   원들과 식  차  

보 고 다는 것 다. 원들  한 지역에  지역   주

하고 지만 원들   한 지역만  보  주민 해도도 어지고 

격 한  통하여 피 거   상 에   에 하여 지역   

도리어 어진다고 견  개진하는 경우도 다. 

  는 지  주민 통  원리에 하여 주민직  었지만 지 원  

거  동시에 러지게 어 원 거에 한 주민  심   어내지 

못하  과도한 거운동  한  각 후보들 간  책 공 에 한 검 도 

 지  에, 주민   는 거 식  취지 는 달리 

실질    할  없다는 것 다.  런 태  식  주민

통 원리 는 지  본  취지에 맞 어진다고 할 는 없  것 다82).

81) 원들과  담 내  보  원 거 과  어 움  하  차  거에 어  

지 원  마할 사  내비 도 하 다. Ⅳ  참고.

82) 고 (2006:159)  통합 원 에 하여 주민   지 원보다 상 하 도 원 에만 

는 순  낳 다고 하  사결  변 는 운 에 한  검 연  통하여 재검 할 

라고 하 다.
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원 거 지 원 거

거 거 수 득 수 득 거 거 수 득 수 득

1 거 106,158 40,178 58.9%

1 거 16,980 4,851 47.5%

2 거 13,749 3,146 36.7%

3 거 13,165 2,982 32.2%

4 거 13,316 2,370 27.7%

5 거 15,848 3,532 33.7%

8 거 13,577 3,380 36.9%

9 거 19,523 4,799 38.4%

2 거 112,610 20,748 30.7%

6 거 22,020 4,210 30.9%

7 거 19,357 4,625 40.2%

10 거 13,714 2,751 37.1%

11 거 13,177 3,218 42.0%

12 거 16,688 5,442 55.8%

13 거 14,049 3,267 36.3%

14 거 13,605 3,610 39.6%

3 거 74,387 17,160 34.3%

15 거 15,515 4,210 41.8%

16 거 19,794 7,048 53.8%

17 거 13,894 3,855 37.9%

18 거 15,723 4,073 37.9%

19 거 9,461 3,464 54.0%

4 거 62,209 16,889 39.5%

20 거 12,017 2,359 27.1%

21 거 9,546 2,129 37.4%

22 거 12,852 3,282 39.1%

23 거 12,981 2,764 30.0%

24 거 14,813 3,938 36.1%

5 거 56,498 23,632 56.5%

25 거 13,657 3,320 34.5%

26 거 14,828 2,583 21.6%

27 거 11,585 4,316 53.2%

28 거 7,986 2,759 45.7%

29 거 8,442 3,481 53.1%

〈  Ⅲ-10〉 원과 원  거  차  
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 5) 원  역할 

  원과 원 사 에는 원  역할에 해 도 상당한 식 차 가 

재하고 다. 도 원들  원  가  별도  과  통하여 

었  에 에 한 어  다고 보는 에, 원  신들  같  

지역  원  뽑 ‘ 원’  역할  해  한다고 보는 에   지역  

행사  지역 과 하여 지역 원과 원 사 에 역할   빚는 경우도 

다.83) 

  결  지역 에 하여 원들  개 하여 지역 원들과 역할  

생 는 경우도 다 사여   지역 원들  내심 만  갖게 었고 런 

결  원들과 원들과  갈등  는 원  동 도 하 다. 

는 원도 원과 마찬가지  같  직 원  지역  

한 지역주민   결  울  없는  는 지역 주민과  계  

역할과  도 하다. 

  같  지역 원 는  하는 원  업  해 별도  과  

통하여 었  에 지역  업 는 별개 고 보는 원과  본 

 차 에  는 것 다. 것   통합  원  주민직 에 해 

 원 에도 하고 원  역할   립 지 못하고  

드러내고 는 고 할  다. 원  원 는 식  한다  

원  훨   포  업  역  주 할  지만 원  에 는 

타 상 원  원들과는 달리  가  뽑  원  ‘ 원’  한

어  한다는 상   차  드러내고 다.

    지 거에  도 원   원 가 닌 별도  격 

 어 한  피 거  통해 다는 에  그 역할과 상에 한계가 

다는 주 에 한 한 립  필 한 사   것 다.

 6) 원에 한 

  도  변 에   변 도 필 함에도 하고 원들  원  

83)  쓰  매립 과 한 지역  에 하여 지역  원  원  리  도 

하 고, 태  나리 후 상습 피해지역  지역   시 에 하여 극  나 도 하 다.



- 79 -

보는 시각  과거  원  동 상에  보고 다는 에 

가 다. 

  8  가 개원   각  것  원과  계  

하는 것 었다.  하여 결  2006  8월 14  주특별 도  사담당  

행  상  주특별 도  원  ‘도  사참여  여 ’에 

한 질  하게 다. 

  는 당  원 가 원들보다 등원  2개월 늦춰지게  상태에  8  

 상  상 원 가 고 단 4  도 원   

원 84)가 하게  운 원 에는 2개월  한시  비 원 신  

원  참여하게 었지만, 1 마다 새  는 결산특별 원  참여 

여 에 한  게  사담당 에  행 에 질  하게  것 다. 

 신85)에 하여 새  등원하는 원 는 본  특별 원  결  

게  결  결산특별 원 는 8  지 가 한 6월에 지 못

하고 원들  등원한 2006  9월11  어  2  원과 원 

1  참여한 특별 원  다.86)

 다. 감과  계

  과거  원 는 산   지원 지 감에게 착  태  

84)   시  경과 규  보  ‘  2 ( 원  원 수  능에 한 경과 ) 

4 2항 7  에 하는 심사  처리하는 직  행하  하여 2006  7월 1  2006  

8월 31 지 원 수 4  하는 원  상 원  하고, 그 원  체  

사  행  등  2006  9월 1 에 「 주특별 도   도시  한 「 주특별 」」

79   2 1항  규 에 하여 는 원 에 승계 다.  경우 2006  8월 31

지 는 원  원  2006  9월 1 에 는 원  원에  것  본다.’  

새 운 원 에  승계  하고 다

85) 주특별 도  원 「도  사참여 」  질  신에 한 답변 

   : 2. 주특별 도 에 는 원 (상 원 )는 ․학  , 과거 원  통  

고 하여 그    운  등에 한 사항  별도  규 (특 )하고 나,  행 과 행  

통합 라는 도  개  차원에  원 는 「지 」에 한  는 여타 상

원  마찬가지  별 상 원  니다. 또한 원 (9  )는 원(5 )뿐만 

니라, 란 도 원(4 )도 함께  본  결  등 심 ․ 결  함   원리에 

맞지 므  원   원  동 「 주특별 」 84 에  하고 는 원  결사항 

에 주특별 도  본  등 사 참여  다고 해  할 것 니다.

86) 결산특별 원 는 15   1  순  다. 2006 에는 원 2 과 원  

원 1 , 2007  9월에는 원 에  원 2 과 비 신 도 원 1  결산 원 에 

참여하 다.
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에  집행 에 한 직  견 역할  행하 에는 한계가 

다고 할  다. 는 같   집단  원  견 역할보다는 지원에  

비  컸다고 해도 과언  니다. 

  새 운  통합  원  주민 직  거  통하여  원들  

포진하고 는 상 에  과거  집행 에 한 는 연  달  질 에 

없다. 학 운 원   간 거   원 는 직간  

집행 과   계  필 하 지만 직 거  하는 경우에는 집행

과  계보다는 주민들과  직  계   향  고  

계 보다는 지역  리   시하게  것 다. 

   원들  집행  어느 도는 운 거리    게 

었고 과거 는 달리  심  결산 심 에 해 도 심도 고 한  

견지하게 었다. 런 는 다   내 에 타  원  심  내 에 

 타 다.

···그  재원 보  실  마 하고 체  시  해 , 

것  통과  시 겠다는 게 니고 보  해  다 에 해도 다

는 겁니다.  시  , 지  주  리  어  보 .   시

87)에 하필  하느냐, 지  한 도 많 . 그리고 

학재단도 냐 하 , ( 략)지  재원 보가  고 꾸 어  1

에 1억원 에 못하는  지  비 특별 계  운 비  하겠다. 

지   한 상 다.  체  가 시하고 게 하는 

게 닙니다.   말  하  하게 보 해  해도 늦지 

다 런 말 니다···(244  원  )

  한 2005 도  원 에   6건  심사 결과 체 원  가결  것과는 달리 

2007 도  경우  24건   심사에  8건  가결, 3건  보 었고 1건  

87) 원 는 감  한 ‘ 주 별 재 학재단 립  운 지원에 한 ’  심

(2007,11,5 244 )하  재원 보  내 우 도 감 거   상 에  철 한 재원 

도 없  에 공  리고 싶어하는 거  라는 내  비 에 하여    시  

거  하게 었   재 할 수 도  심 보 시켰다.
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결  것88)  보 도 상당   루고 다는 것    다.89) 

  한  집행   도지사  감 사 에  원 가 각각  

역할  할  다는 에  과거  다  상  보여주는 것 , 지

단체 에 하여 에 한 질  지원  도 하고  간  체 

90)  극 지원하  도내  에 한 게 심  감에게 주어지도  

극   동  펼 도 하 다. 다  시 에   ‘ 어 도시’

하여 청  극  하는 원  질 에 도 감  극  

하는 내   타 다.

··· 어 지원 는 처  하는   에  는 것  

냐하   째, 그러  우리 청에  하는 건 니 ? 민간 탁하

 어 도시 내에 공립학 , 다는 말고 고 든지 ․ 등공립학

, 사립  습니다마는 것도  다 민간 탁해 리고 우리 

청에  리․감독하는 것  하 도 없  ( 략)우리 감님  

고에 얼마  매달 습니 ? 그리고 지   습니다. 1+1과 에  

규학  해  6 , 3 하니  얼마   습니 ? 게 고생

하고 실 님 고생하고 보비 주  갔다 다 했는  우리 청에

는 것도  하겠다, 우리는 도 없고 것도 못하겠다. 런 

사고 식  우리가 탈피해  재  운  에 가  

죠. 에  지원해 지, 도시는 주 도만 니 ? 

주특별 도가  내 니 . 

  실 님  공립  우리 청에  리하겠다고  니다. 그  

  하고 싶  건 , 청에 는 것도  하겠습니다

88) 원 는 2007 도 242  시 에  ‘ 주특별 도 감  지 별 직공 원   등에 

한 ’  결시킨  다. 2 감 신  항과 하여 가 었는 , 직  감  

거 수  직   지가 고 본청  업  직 규 상 2  감  할 도  

규 도 니어   업  란만 가  뿐 라는  견  시하 도 하 다.

89)〈  Ⅳ-6 〉8  원  4  원  동 비 참고

90) 도지사  감  에 한 체  행   주 하여 2007.8 ‘ 주특별 도 

행  ·운 ’에 한  공포 어 1 에 1   갖게 었는  2007 도  

경우 청  도지사   청취하는  수  었지만  민 감  경우는 그 

상  달라질 것 라는 청 당   었다.
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하  심 꾼 하다가 학  만들어지  싹 가 리는, 런 청  

느냐  겁니다, 내 말 . 

  그  심도 게 우리가 다시 한  생각해 볼 필 가 다. 학 경

하고 재  우리 청만 돈 냅니 ? 우리 지 재 만 냅니 ? 공립학  

운 할  우리 청에 만 돈 냅니 ?···(249  원  

) 

 .  사 처  계

  1) 지원  

  「 주특별 」 89 에 하  원   도  ․학 에 한 사  

처리하  하여 도  사 처에 직과 사 직원   사 직원 에 행 직

지 공 원  도 감  하도  어 다. 한 「지 」 59 에 

하여 각 원 에는 원 과 원  동  지원하  하여 검  보고, 

료 집․ 사․연  행하는 원  닌 지식  가진 원  도  어 

다. 뿐만 니  「 주특별 」  45 91)에 하  상 원 별  3  내  

책 원  어 동  지원하도  규 어  원  경우 타 

상 원 보다 3   많   9  어 에도 하고 여타 상 원

에 2  책 원    그  한 것  지 가 원 에 

한 가 미비한 것  보여주 도 하는 것 다,   가  시

하는 원  특 상 지 원 4   강 해  한다는 에  책

원  원    원  3  해  다는 원  내  

견  시 고 다. 

  2) 사 직원  사

  주특별 도 에  어  할 과  ‘ 직 신  ’가 지만 는 

91) ‘ 45 ( 책 원)①도   ·개폐, 산·결산심사, 행 사 감사  사 등  동  

지원하고, 도 원 또는 상 원  동  지원하  하여 「「지 」」 56  규 에 

한 상 원 ( 79  규 에 한 원  포함한다)별  3  내  책 원   수 

다.’고 시 어 각 6   상 원 별 2  책 원  고 지만 9   

원 에도   원  3 에 미 지 못하는 2   계  원 지원상 평  맞지 

게 어 다. 
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다각  역학 계 에  해결 어   직  독립 지 못하는 에  

는  들  많  도 고 다. 사 직원  지   천   

지 단체   하도 (「지 」 91 ) 시 어 어  본  

지  사 직원에 한 사  집행   한 상태 다. 

   내에는 사 처  비 하여 타 상 원  원실   업  에 

주특별 도지사    공 원  어 는 에, 원 는 

는 별도   원실 내  원과 사 직원 3  「 주특별 」 

89 에 하여 행 직지 공 원  감    고 

근  하게 어92) 어 사 처는 원  습  하고 다.

  들에 한 각  복  규  「 주특별 도 사 직원 」에 

 타 는 ,  사 처는 도   지 ․감독  고 사 처  

사 처     도  사  하고 직원들  지 ․감독하는 

체  어 다.93) 다  동 에 하 , 청    

원 역시  원  사    사 에 하여는 사 처  

지 ․감독  도  단  항  고  에94)   청  

공 원들  사 과 료 지  등  한 각  복   규   사 처  

지 ․감독 하에 게  것 다. 

  3) 원실  필

  원   「 주특별 」 89 에 규  직과 사 직원  별도   

보다는  체  에 하여 하  상 원 에 원실  는 태  

운 는 경우  는 것 , 원  심 ․ 결사항 에는 타 상 원

는 달리 5 에  11 에 해당하는 사항에 한 본  능  행하  한 

과거 원  ‘ 사 ’ 태  직과  필 하다는 해   것 다.  

   과거 사   사 과 원  동  지원하  한 

92) 「지 」 시행  63 (사 직원  겸 )  90 (사 처 에 한 「지 」)에 라 

지 에 는 사 처 ·사 ·사 과   직원  그 지 단체  집행 에  공 원에게 

업  겸하게 할 수 다.

93) 주특별 도 사   직원 수  2 2항, 3 . 2항

94) 동  3  2항, 4  3항
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원 도95)는 역할상  한 차 가  에, 결  도  본 결에 해당하는 

원  5 에  11 지  심 ․ 결  해 는 재  원 도 는 그 

역할  감당할  는 직과 에 못 미 다는  고 하고 는 것 다.

  원   에 청공 원 동 합에 는 지 공 원 원  

하여 원  사 직원  11 지 원할 것  하는 견  원

들에게 한  는  원  사 처 원과   그  

 다 과 같다.

95) 「지 」 50 ( 원)① 원 에는 원 과 원  동  지원하  하여 원  

닌 지식  가진 원  다. ② 원  원 에  과 청원 등  심사, 행 사 감사  사,

   그  사항과 하여 검 보고  료  수집․ 사․연  한다.
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《  견  》

-우리 청  진하는 든 책사업에 한  결  도 가 

가지고 다고 해도 과언  님

- 주특별 도  에  볼  집행  도청과 도 청2개 , 

주「 주특별 」 89 에는 “도  사 처에 ․학 에 한 사  

처리할 직과 직원  ”하도  규 하고 

- 재  도  사 처 원실 직과 직원  엄  말하  원  

원들  보 하  한  뿐 , ․학 에 한 사  처리하는 

는 님

-사실상 도  사 처에  사  처리하는 직  사 처  직  담당 , 

사담당 , 책   직원들 지, 7개  원실 직원들  님

- , 「 주특별 」 89 에  말하는 직과 직원  원실  닌 

사 처에 는 직과 직원  말하는 것

-도청과 비 해보   우리 도 청  직과   행 역  1/10 도 고 

하 도 재 도  사 처 원  109 ,  11 상  어  함

-도청  도 에  주지 는다고만 단 하지 말고, 우리 청에  

 원  원하여 해  후 청해  하는 것 (도 청 원 에 

“0 ”  하는 간, 도청과 도 에 는 그 원만  도 청에  

하는 것  해 리는 것 )

-도  사 처  직  사담당 (4 )과 직원  고 집행  

청에 한 행 질 , 질 , 복 , 산집행,  리 등 

도  내 ․학 에 한 사 처리 

- 사담당  직과는 별개  원(4 )과 직원 병행 

-한  상  강  도  집행 간  보공   개역할, 동  계

   해 는 도 에 사 처 직   직원  필

  런   통하여 원 가 지  내에 통합  태에  타 상

원 는 차별  별도  사담당 직  하는 것96)  리 는 타당할 

 지만  체에 통합  원  상  찾 가는 에는  걸림돌  

할 여지가 많   다는 에   원에 하여 극  주 하 보다는 

96) 청   담당했  공 원  담 내  

-   주도 원  사  직원  11  원 7  운 하는 사  직원도 ( ) 

1 , 과 (사 ) 1 , 6  2 , 7  1 , 운 원 2 , 사 원 1 , 사 2 ,  11  근 했다.

   그러나 상  강 고 원수도 9  도 원  사 처 직원  원 에 달랑 4      

   하고, 사 처에는 단 1 도 하지 다. 그래  각  보 달  늦어 청  고     

   못하고  에 한 사계 1 라도 사 처   어  한다. 
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 보강  하게 었다. 다  ‘ 주특별 도 청 지 공 원 원

’심사 과 에   내  에 원  가  타 다.

···(행 )  님  감에게 청   향  검

하겠습니다.

···( 원) 사  어도 청   하  못 한다는 겁니 ?

···(행 ) 재  사  책  것도 도 에  역  결과

에 해  4   청  어  들  한 겁니다.

···( 원)도  원  원 가 9 니다. 다  상

는 6 거든 . 그런  원 는 어 고 것도 하   

( 략) 4 만 고집  하는 것  시 신에 맞지 다. 그  사  

하든지 니   6 ,7   보강하든지 참 해 주시  니다.

  (241  원  )

  4) 근  태에  는 

   사 처  공 원들  집행 과   거리에  는 근 상  많  

어 움  하고 는   근   태에  는  다   가지  살펴

보 , 첫째는   공 원들  근  어 게 하는  본 들  

원   청과 재 어 는 결 에  역할  돈  간과할  

없는 다. 들  언 든지 집행  돌 갈 것 고 돌 가 만 한다는 

식  내재 어  에 립  역할  하 도 어 고 원들  에  

보 하 도 어 운 상 에 착하  십상 다.

  상 원  동에   통과가 보  경우 그 여 는 차  에 근

하는 청 공 원들에게 살  돌 가는 경우도  다. 결  들  집행

 지 못할 뿐 니 ,  사 처 내 에 도  도청에  

 공 원   경에  경  다  내  과 근  , 직  

에  많  어 움  하 도 하고 심지어 집행  ‘눈 에’  

십상  상태에   근 에 한 심  갖 는 어 운 경 고 할  다.97) 

97) 원  내 청  공 원과  담에 하 , 별 과근 평 ’  루어지는 상 에  집행

과 리  상태에  한 근  평  란  어 울 뿐 러 는 과 과 연결 어 

근 에 한 만 도가 어질 수 에 없게 는  근본 는 근 지는 에  근 평가는 
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  째, 사 시   들  다.  사  비  가능한 사 

시  감사 원 에 2   행 공 원  한 사  들  는  

들  ‘ ’과  통하여 본  하  집행 에  거리  지할  

는 독립  보 는 도 고 들  원하  언 든지 원  행  

복귀할   보 도 한 것 다. 

  런 에  원 에 근 하는 청 공 원들에 한 도 니고 견도 

닌 다만 ‘ ’에 하는 한 태  고  에 하여 계  가 

고 다.  사  독립 가 당 에 해결 지 못한다  원 에 

근 하는 청  사에 어  「 주특별 」 89 ( 원  사 지원)에 

‘도 감  한다’  못  는 과 하여 원 에 필 한 

에 한 다 간   차원에 도‘ 원   거  후’ 는  

항  달   집행  결    원하는  할  는 

 열어  필 가 다. 

  째, 행 업  차  고 하지   사 식에  는 어 움  

다. 업  특 상 원들과  계, 각  다  에 한 업  연결  

어 움,  직원 체, 집행 과는 다    업 에 해 는 

과 ,  사 처 내 직원들과  계 등  집행  업 는 

다  격  고 다. 런 에  청 내에   직원  할  근  

간  보 하고  능  겸비하여 원하는  할  도  ‘공 ’  

채택하는 도 시도할 가 가  것 다.

  째, 한 근  평 에   체감하고 본청  역할에 비하여 평가 는 

경향  다는 에 ,  한  상과 는  청 직원들  

하는 리가  해 는 원들  청 사 에 한  리  

낼  는  고 하는 도 찾  필 가 다.

집행 에   하는  사시스 에  는 에  하는 것 라고 지 한  다.
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Ⅳ. 주특별 도  원  주  쟁   개

 1. 운 상  

 

  주특별 도  원  운 하는 과 에   드러내게  가  

근본  원    는 것  「 주특별 」  시에 계  견  

 하지  상태에  원  지 에 통합시 에도 하고 

원들   등원  2개월 지체   들  는   하여 생  

 리하  다 과 같다.

  첫째, 원  운 원 에 직  참여하지 못하게  「 주특별 」뿐만 

니   운 에 한   시에도 계( 원)  견   지 못하게 

 다.   「 주특별 」에 시   에도 청 등 계  리는 

극 지 못한 채, 공 원 원  승진에 어 도 도지사 는 달리 감  

극  지도 한 결과 도청 공 원  막 한 원에98) 비하여 청 당   

공 원  사  하시킬 도  런 변  가 지 못하게  에 도  타 다. 

  통합  원 가 하   7월에  원  격  에 근거한 

상 원   2  포함한 4  었고 원  역시 에 하여 

본 에  었다. 그리고   에   역할  하는 

운 원 가 어  한다는 에  4  원  원  운

원 에 었고 특별 에 한 원  과는 하게 2 간   

행하게  것 다. 운 원 에 드시 상 원  어  한다는 규  

없지만  가피하게  지체  상태   원  원  

 변하는 에는 한계  드러냈다.

  9월에 「 주특별 」에 근거한 원 가 하  새 운 원  

  었지만  내에 도  새 운 상 원 에 한 해도가 

어지고 상  태  「 주특별 」상  상 원  격  짓지 못할 

98) 주  리 2007 6월29   ‘  6 ·과  29 ·담당  39  등 74  탁 직-시·  공 원 

  '개 공신'도 포함’    사에 하 , 주특별 도는 2006.7.1.  통합 사  

단행하   6 , 과  29 , 담당  39  하여 사  상만  74  승진시켰고 

지 공 원 원  269 나 원하 다.
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뿐만 니  7월에  원   운 원 원  그  운 원 에 게 

 새 운 원  도에 한 해  도 비    

운 상   미비  드러내게 었다. 

  째, 원  4     「 주특별 」에는 4  원 

가 보 었 에도 하고 타 상 원 는 달리 원 만  2달  

지체  9월에  등원하게  원   상 에  7월 1  주 도는 

하 고 7월 6  4  도 원만   원 에  원   간사  

하여 7월에는 도 청  주 업 보고  고 원 동비․

월 당  여비지 에 한  통과시   다.99)

    하여 「 주특별 」 ( 7849 , 2006. 2. 21) 14 ( 주도지사 

 주도 원에 한 경과 )  규 에 하 , 도 원들  1 (시행 )에 

근거하여 2006  7월 1  등원하게 는 에, 원  경우에는 17 에 

  원  에 한 경과   어 2006  9월 1   

개시하여 2010  6월 30 에 만료하도  어 다.

  는  4   원  가 는 시  맞  것  7월과 8월 

 달간  상 원 는 원 에 원   4  원  

는   운  결과  낳게  것 다.   달간  원  

격  「 주특별 」에 한 원 가 닌 상  원   달  

원 에 한 규  2006  9월 1  시행하도  하 다(동   1

(시행 )). 것   원 에 한 지    통합에  계  

 과  식한 과도한  항 고 볼   것 다.

  2010 도에  시행 는 지 거에 한 원 에도 같  상  

에도 하고 개  「지 」에 하   원  도 8월 

81 지 보 해주고 새 운 원  4  도 보 하여 7월 1  등원  가

능하도  하 다. 결  주특별 도  원 만  「 주특별 」에 하

여 도  보 지 못하는 어 한 상태가  것 다. 

99) 주특별 도  원   단체 과 운 에 한   7 에 하여 2006  7월5  229

 시  본 에   상 원  원  하 고, 동  12 에 하여 상 원 에  

간사  하 다. 또한 230  시 에  주특별 도 원  원 동비․월 수당  여비 

지 에 한  가결하 다. 
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  째, 하  원 과 하여 원  에 한 다. 주특별 도

는 2008  7월 1  하  상 원  새  하고 새 운 원  

해 함에도 하고  원 는 원   2  어떻게 해 할 것 가하는 

처한 상 에 직 하게  것 다. 

  상  후  어느 쪽 든 원  원  1  2   채우지 못하고 

2개월  한 원   행해  하는 상   운  원 한 진행  

한다는  타 상 원 가 새  체 는 시 과 맞 어 2008  6월 지  

상  원  2개월  어든  행해  하겠지만,  역시 강 항  는 

것도 니고 극단  경우에는 「 주특별 」에 근거한 상 원 가 드시 

에 근거   상 원  상 에 맞  필 도 없다는 견  도 했다.100) 

  째, 재 41  원 에 15  결 원 에 참가하는 상 에  결산 원  

가 지 게 많   복질  한 비 에 한 개  리가 

내 에  러 고 다.  원  비 원  에 하여 거  

 가 겠지만 재 8   특별상 원  하여 그  

할 경우 원 가 가   상   여지가 많게  것 다.

   심  비   할  는  청  결산 심 에 

하여 결산 원  거 지 말고 원  심 만  거쳐 본  어가는 

경우, 원  청에 한 결  폭 지만  경우 원들   

원 에 하여 운 원  비 한 여타  특별 원  참여  하는 

근거  주 한다   한 통합  취지  색하게 하는 결과  낳  것 다. 

다  사항  도  ․학 에 한 사  할  는   

쇄해 릴 도 다는 에     살펴  할 것 다.

 2. 「 주특별 」과  상  상 는 

  주특별 도는 지  내 원  통합하는   지  

100) 8  가 개원한 231  시 에  원  에  상  원  는 타 상

원  상  균  맞  하여 1  10개월  하 는 가 었지만 특별  80 에 원  

 2  하  에 하  원   시  또한 타 상 원 는 달리 2개월 지체  

여지가 많다.
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  「 주특별 」

시행

①(시행 )  는 2006

7월1  시행한다. 다만, 

2 · 4   7  

원 에 한 규  2006

9웗1  시행한다.

1 (시행 )   20006 7월1  시행한

다. 다만 18 , 41 내지 43 , 81   82  

규  공포한 날 , 79 · 80 · 83  내지 90

 규  2006 9월1 , 75 , 101   

251 3항  규  2007 1월1 , 325   

359 2항  규  2007 1월30  각각 시행한다.

근거

1 ( )  는 「「지

」」 54  규 에 하여 

주특별 도  원   

단체 과 운 에 한 

사항  규 함   한다.

79 ( 원  ) 주특별 도는 「「지

」」 54  규 에도 하고 도 에 ·

과학· 술·체  그 에 학 ( 하 “ ․학 ”라 한다)

에 한 사항  심 ․ 결하  하여 상 원 (

하 “ 원 ”라 한다)  다.

시행하  하여 원   항들   「지 」  그  차

하는 태  겨  하여   항들   에 상 는 

들  많  타 고 다. 다  「 주특별 」과 원     단체 과 운 에 

한  비 하여 상 는 들  리하 다.

  첫째, 〈  Ⅳ-1〉에    듯   근거  차  들  다. 도  

에 한 상 원   근거는 「지 」 56 에101) 근거한 에 

원 는 「 주특별 」 79 에 하여 었 에도 하고 도 가 

「 주특별 」  시하여  규  시  상 원  상 원  

간주해 린 것 다.

〈  Ⅳ-1〉시행 과 근거

  째, 직  행에 에 어 도 「 주특별 」 80 에 하  연   

직 행  한다고 어 는 에 에는 각 상 원 에  간사  하여 

원  직  행하도  규 하여  상 는  드러냈다(〈  Ⅳ-2〉참고). 

  원   에는  에 한 차  식하지 못하여 원 에  

가  연  낮  원  간사  어 직 행  행했  경우도 었다.   

  차후 「 주특별 」  검 하는 과 에    차  하여 러 

101) 「지 」 56 ( 원  ) ① 지 는  하는 에  원    다.

    ② 원  는  과 청원 등  심사·처리하는 상 원  특 한 건  시   

     심사·처리하  한 특별 원   가지  한다. ③ 원  원  본 에  한다
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 「 주특별 」

12 (간사)① 원 는 간사 1  다.

②간사는 원 에  하고  

본 에 보고한다.

③ 원  사고가  에는 간사가 

원  직  행한다.

80 ( 원  등)⑤ 원

 원  득 한 사  직  

수행할 수 없는 에는 원  원  

연  순  그 직  행한다.

「 주특별 」

5 (상 원  원)① 원  하나  상 원  원

( 하 “상 원” 라 한다)  다. 다만, 운 원  

원  겸할 수 없다.

②  상 원   수 없다.

 규  없

직  행  연  하도  했는  후   개 (2008 )하여 연 에 한 

단 항  달 다.

〈  Ⅳ-2〉직 행

  째, 거운 쟁  었    하   피 거 에 한 다.   

   상 원    없  에 만  원  원   다  

당연  상 원  는 에 빠지게  에 원에 한 별도  항  

없는 한 원 5     없도  한 과도한 피 거  규  낳고 다

(〈  Ⅳ-3〉참고). 

  「 주특별 」에 엄연  원도 도  원 고 시 었 에도 하고 

  피 거   것   할 에 격  달 지는 

원  도에 한 식  에  는 고 해도 과언  닐 것 다.  

  립  지향하는 원과 당 동  심  통하여 는 

지  원  다 당    에 없는  사 에 지  

거리가  것 다.

〈  Ⅳ-3〉  피 거

  째, 통합  격  달 진 원  사항  통합  취지  색

하게도   원  사항과 같게 규  에 한 다. 
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  「 주특별 」

4 (상 원  직 과 그 )

①상 원 는 그 에 하는 

과 청원심사 등  처리하는 

직  수행한다.

②상 원   다 과 같다.

7. 원

 가. 주특별 도 청 에 

한 사항

16 ( 원  결·승  등에 한 경과 )

①「지 」에 하여  원 ( 하 

“  원 ”라 한다)  결·승  등  원

가 행한 행  또는  원 에 한 행 는  에 

한 원 가 행한 행  또는 원 에 한 

행  본다.

②  원 에 상  ,   그  

체  사  료는 2006 9월1 에  에 한 

원 에 승계 다.

「 주특별 」에 시한  원 는 다   상 원  능과는 달리 

심 ․ 결 능  가지고  뿐 니  주특별 도  ․과학․ ․체  그 에 

학 에 한 든 사항  심 ․ 결하도  어 에도 하고 에 하  

청  업  심사 능  한 시 다(〈  Ⅳ- 4 〉참고).  

   가진 원   특 상 청  사  한다는 에  타당  

지만 원들   도 같  어 므  시․도 ․학 에 한 사 지 

업  할  도  리  어내어  할 것 다. 

  는  상 원 가 심사 능  갖고 지만 원 는 심 ․ 결 능  

갖 고 다는 에 도 원  격  차별 어  할 근거   갖고 다고 

볼  다. 심사  심  사  미  리할 , 보통 상 원  심사  거쳐 

 건  본 에  검 하는  심 에 들어간다고 하는 것  통상  단어  

쓰 새 다.102) 런 미에  본다  행 에는 심 ․ 결, 개 에는 심사․ 결

고 원  한  규 하는 것 ,  원  격  본  능에 

게  는 에  ‘심 ’ , 개 에는  통합  원  격  

본  상  갖는 보다는  내 하  상 원   강 하는 ‘심사’

는 단어  하 다. 에 하여 「 주특별 」에는 원  격  

상 원  규 고 에도 하고 ‘「지 」’   

런 검 없  사 하고 는   미비  보 고 다고 할  다.

〈  Ⅳ-4〉 원과 원  직  비  

102) 주21) 참고
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 3. 원   개   사항

  결  원 는 ‘ 주특별 도  원    운 에 한 ’에 

한 개  하고  하 는 〈  Ⅳ-6〉참고) 원 가 하고  한 

내 들  다 과 같다.

  첫째,   1 ( )에는 「지 」  54 (2007 5월11  개 는 

62 )  규   사항  주특별 도가 하  재  도 에 

 원 는 「지 」에 근거한 것  니  「 주특별 」 79 에 

거하여  것 므  재 「지 」에 거한 원    운 에 

한 는 「 주특별 」에 거하여  원  동  시 는 

것에 한  하 다. 원   근거  할 뿐만 니  「지

」에 한 「 주특별 」  우  주 하고 「지 」, 「 주특별 」에 

는  항  미비   ․보 하 는 시도  하 다.

  러한  보 하  하여 본  1 ( )  규 함에 어 「 주특별 」 

79  「지 」 62  근거  동시에 시하여 주특별 도  

원 가 통합 운 할  는 근거  마 하고  하 다.

  째, 2 (상 원  ) 하여 상 원  열 에 한  

하 다. 원들  「 주특별 」 우  원  내 우   원 가 

 내에  상 원  열에 어 가  마지막  시  것   차원   

상  우  원 에  특별 원   상   다는 본  

 갖고 었다. 

   15개 역시도  상 원  열  해 본 결과 원  는 

 상 원 가 11개 시․도가  째, 1개  도가  째, 3개 시․도가 

다  째  열 어 었다. 런  고 하여 도 주특별 도  상 원  

 타 지  역시․도  식에 하는 것도 직하다는 견  내 웠다.

  에 한  다  견  상 원  근거  별도  하여 「 주특별 」에 한 

원  「지 」에 한 상 원  별도  항  시하여 

「지 」에 한 「 주특별 」  우  내 우   내 원  
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상  찾 는 도  맥상통하는 다.

  째, 3 ( 단체103)  )에 하  4  상  원  가진 당  

단체가   에도 하고, 원 에 하여 에 한 규  하여 

단체  할  없도  한 다.  에 하여  33 (〈  Ⅳ-5〉 

단체  비 )에 하  당 원과 원 공  단체  

하  원들도 단체  할  도  어 는  내 워 평  

원 에 한  하 다104). 그  재  3 1항  단체  

당 원에 한 한 것  에 하여 원도 4  상 단체  

가  단체  할  도  가 항   것  주 한 것 다.

  여 에  원과 과  계에 한 가 었다. 원  당에 

지  에 포  해 하여  미   볼  다는 

에  원과 단체  연결시 고  시도하 도 하   내에  

득  얻지 못하 다. 는 원  당 동  원천   에 

 상태가 강 사항  지만,  원  경우는 당 가  보  

상태  경우에 는 심리 는 특  당  지지하 도 지역 상 

 택하는 식  시 고  당 미가  상태  본  

원하  언 든지 가 할  는  ‘ 당가  보’  상태 는 에  

원  에 포함시킬  없다는  견  시 도 하 다.105)

  그러  원  도 원  지  한  가진다는 에  동  

참여에  다는 것 역시 도 변  취지에 어 는 고 할  다. 

우리  경우 고보 106)과 하여 단체  건  엄격한   

103) 경 · 우(2006:289)  에 하  단체는  동  당  원들  는 

원내 단체  말한다고 했다. 

104) 경 · 우(2006:290)에 하   ‘지 에 는 그 지  단체  가 하는  

 가진 당  단  하여 단체  하는 것  원 지만 당단 가 니 라도 다  

단체에 하지 니하는  원 수 상  원   단체  할 수 도  허 하고 다.’

105) 원 는  하여 행 에 질  하 는  2007.5.18  신에 하  ‘ 동  

해가 다  지 원과  ·  등 그 격상  동  한 체  당해 단체  

 또는 규  근거  어 운 할 수 다’  는 주특별 도가 할 사항   

경우 당 동   한 만큼 당 동  하는 원과는 격상 합 지 는다는 답변에 

하여   개 하 는 시도는 단 랍  들어가게 었다.

106) 숙 원(2008,3,18)  민  학원에  ‘한  민주주 ’   강 했는  

우리나라  경우 ‘ 단체가  고보  50%  단체끼리 우  ·지  
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 3 ( 단체  )  33 ( 단체)

① 주특별 도 ( 하 “ ”라 한다)에 

4  상  원  가진 당  

하나  단체가 다.

④어느 단체에도 하지 니하는 

원  당  취득하거나  당  

변경한 에는 그 사실  시 에게 

보고하여  한다.

① 에 20  상  원  가진 당

 하나  단체가 다. 그러나 다  

단체에 하지 니하는 20  상  원

  단체  할 수 다.

③어느 단체에도 하지 니하는 원  

당  취득하거나 당  변경한 에는 

그 사실  시 에게 보고하여  한다.

운 하는  에 는 다 한 리  사 결 에 하  해 단체 

에 특별한 규  한  지 고 는  감 할 필 도 고 한 

단체가 직   107) 지 지 지만 사 체  원들  

사  ․통합하여  운  원 하게 하  한 취지  염 에 다  

통합  지  원 한 운  해 는  다  단체에 하지  

원들  단체   막   하다고 할   것 다.

〈  Ⅳ-5〉 단체  비  

  째, 5 (상 원  원)  2항에  ‘  상 원    없다’  

규  에 한 개  했다. 여  는 「 주특별 」 80 에 시  

원   도  원 4 과 「지 」 26   「공직 거 」에 해 

별도   원 5  합쳐  9  하도  규 어 다는 

다. 

  「 주특별 」 80 에는 원  9  하여 원 5  드시 

원  5  드시 원 에 어  하는 상 에  만  원  

도  는 간 동 에 하여 도  상 원  

원    없 므  원  그만 어  고 원   8   

원  4  한 어 에 규   어 게 하는  상 에 

빠지게 다. 런 규  든 민  헌  13   25 에 보  참  

수 고 수십억 단  연 지원비 지 보 는 택  누릴 수  에 단체에  많  

한과 돈,  주어지  에 단체가 필 없다’고 주 하 다.

107) 경 · 우(2006:292)에 하  지  단체는 1995  경 도  시  경상남도

, 울특별시 , 라남도 , 산 역시 , 주 역시  순  어 다.( 63)



- 97 -

한  해 항   든 원  동등한 한  원  누  가질 

 는  피 거  해하는 과  항   여지가 다는 주 다. 

  결  「지 」  「 주특별 」에 원  원     

없다는 한 규  피 거  가질  없다는 규  항  시  것  없  

에 동등한 피 거  가질  도  5  2항에 ‘단, 원  그러하지 

니하다’는 단  항  신 하여 피 거  보 할 것  하 다.

  다 째, 특  80 5항  원  원  득 한 사  직  

행할  없  에는 원  원  연   그 직  행하도  어 

 동  12 에 는 원  고시 간사가 직 리  하도  어 

상 는  개   었다. 동  12  1항에 하   

원 에 간사 1  도  어 고  3항에 원  간사는 원  

간사는 원  고시 원  직  리하도  어 지만, 「 주특별 」 

80  5항에 원 는 원  그 직  행할  없  에는 원  

원  연   직  행하도  시 어 어   「 주특별 」

과    보 고 는 것 다. 에 동  12 3항에 「 주

특별 」 80 5항  할  도  ‘ 원 는 그러하지 는다’ 는 

단  항  신 하여   해 할 것  한 것 다.

  원   개   움직 에 하여 실  내 에  많   

었다.  한  는 것처럼  내 에  원들과 원들간  

사 통  연 럽지 루어지지 못하고 는 상태에  원  상  

복하고 하는  개 에 하여 많  원들  하는  

견지하고 었다. 런 상 에  에   에 하여 처에 질  

하게 었는  결  처  신108)과 함께   개  단   

게 었고 2008  3월에 새 게 109) 는 에는 가  본  

108) 주특별 도 담당 -5991(2007.8.16) 원  사항과  질 에 한 처는, 

․학 에 한  도 감, 도  원, 원 가 가지고 고 원  심 ․ 결 

사항에 한 집행  도 감  에 하여 도지사가 집행하는 ․학  연  사 는 

원 가 닌 원 에  심 ․ 결해  하고 원 는 감  집행하는 사 만 포함한다는 

신  보내  원 는  개  업  단 지하 에 다. 

109) 주도 에 는 주특별 도가 하  에 어 ‘ 주도지사’   공포  에 

하여 개 사 가 생  경우에는 그  폐지하고 새 게 차  도  청하엮  에  

  2660 는 2006,3,30  공포 었  에 개 건  생  폐지하여 2008,3,19   
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  (2006.6.30 ) 「 주특별 」

사

7 (상 원 )④상 원  본  

동  얻어 그 직  사 할 수 다. 다만, 

원  원  원  동  

얻어 그 직  사 할 수 다.

80 ( 원  등)④

원  원  원  동

 얻어 그 직  사 할 수 다.

상 원

 7 (상 원 )②상 원  상

원 에  거  에 하여 

본 에  한다. 다만, 원  

원  원 에   에 

하여 하 , 다수득  하고,  

본 에 보고한다.

80 ( 원  등)②

원  원  원  

원 에    하

, 다수득  한다.

상 원

 

7 (상 원 )③상 원  는 

상 원   같다.

80 ( 원  등)③

원  원  는 2  한다.

상 원 

6 (상 원  )① 원  한 

상 원   날  2 간 재 한다. 

다만, 만료에 한 거후 처   

원  가 폐  간 에 만료  에는 

다  에  원  새  한 지 

재 한다. ②보  상 원  는 

 간  한다.

 17 (   원  

에 한 경과 )  8  

규 에 하여  실시하는 

원 거에  당  원  

는 2006 9월1  개시하여 

2010 6월30  만료 다.

‘간사’ 항110)만 는 결과  낳게  것 다.

〈  Ⅳ-6〉「 주특별 」과 원   단체 과 운 에 한  비

 349  었다.

110) 「 주특별 」 80 에 연  순  원  직 행  규 어 에도 하고   

12 3항에 간사  직  리규  시 어 는 것  「 주특별 」  규   하는 

사항 므  드시 에 원 에 한 단  항  달  만 했다.
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  (2006.6.30 ) (2008.3.19) 원  ( )

1

( )

 는 「「지

」」 54  규 에 

하여···

···「지 」」 62   

「 주특별 도   

도시  한 「 주특별 」」

79 에 라···

···「 주특별 도   

도시  한 「 주특별 」」

79   「「지 」」 62

에 라 ···

2

(상

원  

)

①··· 운 원 , 행

원 , 복지 원

, 경도시 원 , 

원 , 수 ·지식

산업 원 , 원 ···

   동

①··· 운 원 , 행

원 , 원 , 복지

원 , 경도시 원 , 

원 , 수 ·지식

산업 원  ···

2

② 1항  상 원 별 

원 수는 다 과 같다.

1. 운 원 7  내

2.행 원 7  내

3.복지 원 6  내

4. 경도시 원 6  내

5. 원 6  내

6. 수 ·지식산업 원

  6  내

7. 원  9

② ·······················

1. 운 원  7  내

2.행 원 7 내

3.복지 원 6 내

4. 경도시 원 6 내

5. 원 6 내

6. 수 ·지식산업 원

 6  내

7. 원  9

② ·······················

1.·························

2.·························

3. 원  9

4.복지 원 6  내

5. 경도시 원 6  내

6. 원 6  내

7. 수 ·지식산업 원

  6  내

3

(

단체  

)

① 주특별 도 ( 하 

“ ”라 한다)에 4  상

 원  가진 당  

하나  단체가 다.

    동

····다만, 다  단체에 하

지 니하는 4  상  원

( 원  말하 , 원

 포함한다)   단체

 할 수 다.

4

(상

원  

직  

그 

)

②상 원   

다 과 같다.

7. 원

가. 주특별 도 청 

에 한 사항

   동

①「「 주특별 」」 79 에 

 상 원  원

  다 과같다.

가. ·과학· 술·체  그 에 

학 에 한 사항

②「지 」」 62 에 

한 각 상 원   다과 같다.·····
5

(상 원

 원)

②  상 원   

수 없다.
   동

②·················다만, 원

 그러하지 니하다.

12

(간사)

③ 원  사고가 

 에는 간사가 원

 직  리한다.

③ 원  사고가  에는 

간사가 원  직  리한다.

다만 원 는 원  

원  연  순  그 직  

행한다.

① 원 에 간사 1  다(

원 는 하지 니한다)

 〈  Ⅳ-7〉2006  ·  2008   원  개 ( ) 비
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원  에  상  달 다고 보는가?

· 상  어짐 - 「 주특별 」에 시  상 원  지  역할   한

               - 상 상 원  에  가  마지막  

               - 지역 사 에  원  우가   

·  한  가짐 - 도  에 한 동  할  는 도 원  한과   

                      「 주특별 」에 시  특별 우111)

 4. 원 담에   사항

   에  개  지 도  실험   주특별 도 원  

도  1   운 상  리하 다. 원  식  주민직  

고 그 격  지  내 통합 태  변  것과 하여 과연 지  

에 얼마  합하고 는가  하  하여 주특별 도  계 원

들과  담  통하여   여러 들에 한 견해  합하 다.

 가. 원  상

 〈 질  1 〉

  지 지 동 에 원들  지하고 는 원  상  도는 

원 개   동 상에  간  차  보 고 다. 

  첫째, 상  어 다고 보는 견  리하 , 상  동에  가  역

사항  「 주특별 」에 근거한  내 원  역할과 상  찾는 에 

가  주 한 원  경우 상   어 다고 답변하 다. 「 주특별 」에 

시  지   한 지   는  시하  어도 상 

원  에  맨  7 째  시  것과  피 거    

체가 원  상  격하시  고 하 다. 

   에 해 는  원들  같   갖고 지만  원  

111) 원  원   원  체에  루어지는 과 심 ․ 결사항  재 과 지 

 ( 결사항 5 ~11 0에 해 는 본  결  는 에 하여 특별한 우라고 하

도 하 다.
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원  원  에  본 원  상 ?

· 원에 미 지 못하는 상 - 가 청  한 어  사항       

                                  산 한  한 편

· 가에 합한 우  경에 한 식  한 상태

경우 상   거 할  지역 사 에  원  우   내 우   

학 에 차 지역 원   는 경우가 태  도  원  동과 

역할에 한 보가    지 하 도 하 다.

  째, 과거보다는 상  다는 견  시한 경우,  내 원들과  계 

에    는 상  니  원   에 원  같  고 는 

에  하고 다. 것  원  동  청  뿐만 니  

과거 원 에 는 근할  없었  각  도  에 심  갖고 지역  

 연결하 도 하고 지 단체    사항에 하여 극  질  

펼   다는 에   원과는 차별 는 상  보 고 다고 할  다. 

  상  는 지역 원  원  한과 역할 지 행할  다는 

과 연 하고 는 , 에 하여 상  하는 원  경우에는 지역  동  

 하여 등원  체   극복하고 지역주민들에게 지역  원  

평가  고 다.  내에  원 체  상  복하는 는 도 

계  과  게  것 다. 

 〈 질  2 〉

  원  원  에  보는 원  상  원  보는 과는 

다 게 타 고 다. 지역  심  원보다 한   업 에  는 한 

역  한계  하  원  상에는 미 지 못한다는 견  시하 도 

하 다. 한   원보다  경과 우 가 필 한  특별  

원과  차별  보 지 못하는  는 사  우   삼는 경우도 

었다.

  여  지 말  할 , 〈질 1〉에  보여지듯   원  경우 

과거 원 는 달리 도  에 한 사항  다룰  고 도 질  통하여 
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원  원  역할과  지역  원  역할비  도는?

· 원  동 : 지역  동 = 4 : 6 

                                  5 : 5 

지 단체에 한 견  할  다는 에  상  변  식하고 는 

에 비하여, 원  원들  경우는 런 변  역할 체  상 변  

고 지 는다는 다. 

  런 식  차 는 주민  에 한 식에 도 드러 다. 원들  

 과 에 어 한 역 지역 에  는 차별   내 우   내 

특별상 원  한  하는 근거  하  삼고 는 에, 원  

원  한 거  하여  주민들에게 지도   고 

사 통도 어  에 도리어  어진다는 상  식  하 , 

거  가 상   상태에   경우 주민    보 다는 

리  펴 도 하 다.

 . 원 역할  체  보  

 〈 질  3 〉

  원 역할  체  보하  한  지역  동과 원  

동 간  역할 비  살폈  , 지역  원과 원  역할  

 원    거할  는 동  향 에 한  

  내 원들간  통   눌  다.

  첫째, 지역  원과 원  역할  에 어 원들  상  

동에 해  직  원  동보다는 지역  원  역할에 

비   것  타났다. 는 개 직 원  거 과 에  지역주민들과  

계가 시 고 거 상‘ ’  식한 원  역할  행하지  

 다는 담감에  는 역할  고 할  다. 

  〈  Ⅳ-8〉는 원  원 과 도   각  행사 참여에  는 사  

 비 한 것 다. 특  원  원  각    행사에 참 해  

할 뿐만 니  지역  행사 지 신경  쓰다보니 2007  한 해  경우 행사 참여 
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    2006 도 2007 도

원  원 40 200

도  239 362

도   1 20 23

가 200 에 달할 도 다. 는 도   경우 360여  것  감 하 도 

원  원  역할  매우 하다는 것    다. 

  런 상  원 5  에게 해당하는 것 , 원 5  거 마  

한 공  체 28건 에  그간 가시  공  실천 사항  그리 많지 다는 

에 도 역할 112) 체 에 한  여지가 는 다. 런 내  담

과 에 도  타 는  원들  상 에 주  거   지역  원

 역할에 비   것에 비하여   살린 동  미 했다는 

것에   하  하 에는 공  실천과 하여 가  

고  역에 한 동에 비   겠다는 견들  피 하 다.

〈  Ⅳ-8〉 사· 개 사· 각  견 · 언  담  비

  째,    거하는 원 동에 한 향  다. 

, 엇보다도 격 한에 걸맞는 동  통하여  내 에 도 과 

 상  립할  고    독립   리할 

 어  할 것 다. 

  본 향  하  시할  는 것   학 에 다가가는 동  들  

다.  리  변하고 원  지역  원  지역  

차별  보하  해 는 단지 주민들  변  역할  어 지역 내  각  

, 특   학  행 과  간극  채울  는 실질   

변  역할  행할  어  한다. 특   지역  신  원들과 

주민  에 하여 미 한 갈등 상  보다는, 공  실천하는 

가  원과 차별 는 동  펼 고, 거  통하여  원

 상  찾   도  지역  에 직  다가가는 과  필 할 것 다.

112) 체 공 사항 28건 에 가시  과  나타내는 료 사항  동·  어학습  , 통학편

룰 한 시내 스  신 ,  보 시  등  건에 지나지  상 다.
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  원  경우에는  학  보는 시각  개   계산하여 

지역  학 에 한 심  산  지원하  하여 집행 과  비113)  마다

하지  한 거철   학 뿐만 니  각  청  단체   시민

단체   행사에 한 지원  하는 경우 역시 지역 거에  ‘ ’  

가  하게 하고 는  감 한다 , 원  경우 지역  본  

학  단  하여 1  130  에 지 시간  지역  학 에 심  

갖고 어도 1 에 한 도 지역  학 들  하여 과 사는  학생

들과  담시간  통하여 재   하여 책  시하는 것처럼 

직 고 에 다가가는 동  찾  할 것 다(〈  Ⅳ-9〉참고).

〈  Ⅳ-9〉 원  지역 별 학  

 A B C D E

등학 12개 15개 15개 15개 29개

학 6개 6개 6개 7개 8개

고등학 4개 4개 3개 6개 4개

계 22개 25개 24개 28 41

  째,  내에 원들간  사 통  원 하지 못함  한 원  역할에 

한 식  차  가 다. 

  원들  원과 같  도 원 는 에 게  고 동하게  

원 고  역할보다는 타 상 원  도 원들  역할  가는 습  

보 는 도 다.  하여 원들  시각에  보   원  

별도  가   취지  타낼만한  실감하지 못하  에 

 별도   과  필 없다는 견  시하 도 하 다. 

  게다가 주민들 역시 과거에는 사 에  지역  원들  찾 갔었지만 지  

특 상 개   는 원  찾 가는 경우 원  에 는 원 

역할과 한  해 는다는 견  갖는 경우도 다. 게다가 원들 에 

원들  승도 어   사 에 하여 직  마찰  보다는 단 

113) 원들마다 재량사업비가 비공식  할당 어 어  지역  지원  하고 다고  다.
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 식에 한 원  견 ?

· 원  체  원  하  

· 재 식 

· 별도 식  닌 지  내  원  하

어 는 식  처리하다보니, 결  원과 원사 에 사 통  가 

생 는, ‘ ’  재  낳게  것 고 할  다. 

  다   내 하  상 원  원  특별상 원  

원  달리  한다고 주 하지만 는 달리  내 에 는 특별상

원  여 지 고 타 상 원  동등한 원   보고 는 것 다.

  직도 지  내 에 는  새 운 태  원 에 한 역할과 상에 

하여  립 지 못한 상태지만, 어도 8  지  한 과  

하여 ‘ 원  상 립’   어 가  할 것 다.  해 는 

원들 역시 원들  원  해주리 는  갖거   

상   주 하 보다는  내에  여  원들과  해  합  

통하지 고 는 어 운   것 다. 

  원 5  에 학  1  하  4   생님 신   

감 한다  원들  우  원들  어 워하고 든지 사고 식  

틀에  다는 식  견  많  할  다는 것   하여 원과 

원들  연  여 동할  는  찾는  색해  할 것 다.

 다. 원 식

 〈 질  4 〉

  식에 한 견 에 원 3  체  가   원만  

하 는 견  는 에 재  통합  원  하거  원  

별도  하지 말고 지  내 원들   하  상 원  

하 는 견도 었다. 

  첫째, 별도 에 하여  견  시한 원  경우, 주특별 도  

내 원 에 한  하 는 , 원 5 과 비 원  4  고 
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원에게 는   과연 미가 는가?

학사 계에 한   차 가 지만 산  행 업 에 

해 는 별다는  드러내지 .

지역  하여 재  41  29  하고 상 원  원 도 4,5

 시   에   상 원  하 는 주 도 었다.  

   째 견 는 원  원들  별도  원 식에 

하여  견  시한 다. 특  과거  원 가 60   

채우 도 찰 도  사   편 었 에도 하고 재 9   

원 는 130   감당하 에는 원  도 많고 사 도 한  

 지 하  지  원  단 하든가, 니   별도   

고 갈 경우 원 5 만 도 할 것 고 답변하 다.

  런 견  시하는 에는  에 한 식  차 에  비  것 고 

할  는  다  〈질  5〉에  보듯  원   원들  상 원  

동 에 ‘  ’  재에  는 가 별  없었다고 답하 도 

하 다.  학사업  과 에 한  체  내  하지 못하지만 

산과 체 행  , 시   사 에 해 는  원보다 훨   

시킬  는 리   갖고 는  우 비 하 다. 원  

원들 가  에 한 담  가 본  없고  사  

폭 게 근할  는  다는 견  낸 것에 하여 주 할 필 가 다.

 〈질  5〉

   에 하여 한 원  원   드러내 는 원 개   

재  지 하 다.  경  각 별 는 는  가능한   

원들  에 한  해  하여 개 에 하여  

내  다루게 는 경향  다고 하 다.

  한 원들  동에 하여  못하다는 에  시  건  한 

리  고 가는  미 하지만   역시 어느 도  동  

해지  극복해 낼  는 고 답하 도 하 다.  에 어  원 
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 원   식  ?

 한 거 에  거  비 과 거 운동  어 움  

   - 거 식  드시 어  함.

에는 지  집행 에 료  하고  사 에 하여 하게 

연 하는  보 고 어  하  동  해 볼 하다는 원실 

직원들  견114)도 었다.

  런 식  차 가 타 게 는 것  결  상  원  동에  근거한 

것   원 가 어  향  갈 것 가  하여 원들  

에 각한 체 는 동  펼쳐   원들과  차별   역량  

보 도  해 만 원  상  할   것 는  간과해 는 

  것 다.

 . 거 도  변

  담  통하여 시  거 도에 한 견  리하  첫째, 거 도  

 3 에  시한  같  거 가 함에도 하고 거 비  거 

보는 엄격  한 어 고 후보  공   릴  는 고 

비   시간 었지만  역시  보다 신  공  리는 

에 그쳐 린  개 해  한다고 지 하 다.

  째,  한 가지 검 해  할   지 원과 같   지 거에 해  

는 과 하여  지 원 거   여  들  다. 거 

결과 원 당  5   4   1 , 1   2 었고 지 원 당  

 1  7 ,  2  19 , 4  2 ,  7  1 었다.  에  

주특별 도 8  지  상  룬 특  당  는 하게 

원들  당 었다는 것    다. 그러  거  상 거 과  에 

특  당과 결탁할 지도 고 특  공 에 한 지지  통하여   지

거운동에 개  여지도  간과해 는   것 다.

 〈 질  6 〉

114) 어느 원  에  주 하는 새 운 산 도에 한 연수  2  연   한 원 라

는 에  공 하는 원  습  보여주고 다는 원실 직원들  평  었다.
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  째, 주민  가 도 었는  원들  한결같  거과  

어 움  하  어  식 든  식  개 어  한다고 주 하 다. 

특  울시  경우 8  원 과 한 거 비   한 지역  

한 들   경우 2010   원 식에 한 재 가 

어  할 것 고 답하 다. 울  경우 시 원  비  포함하여 106 , 

원  48  원  8 다. 시 원   당 평균 10만  한다  

원  120만  하게 는 것 다.  역시 주민  에  열 가 

는 원과 시 원  하  원 에  동 한 격과 한  역할  

한다는 것  거  평등  가 게 는 것 다.115)

   하여  원  경우 주민 직   식에  는  

지 하  거 식상 당 에 한 견도 심 럽게 꺼내 도 하 다.  

계  당   해결할  는 가 마 는 한 어도  식  

평등한 거 식보다는 재  후보 격  지하  당 동과는 하게 

당에  비  처럼 천  는    는 견 었다. 

  째, 거 과  어 움과 하여 원  후  거처에 한 질 에 

하여  원  답변  피하 도 하 지만 2  원  경우 다시 

원  마하 보다는 차 리 지 원  마하겠다는  내보 도 

하 다. 

  런 답변  게  것 ,  원 거 과  막 한 비 과 한 

지역 에  는 어 움  겪어내  당 었지만  내  상   원

보다 어지는 도 고 지역  주민들에게도 지도가 어진다는  지한 

결과에  는 답변 었다. 원 동상 지역  동에 한 신감도 갖게 

었고, 거과 도 훨  월한 지 원  마하여 상 원 에 2 간 

고 지 2  다  상 원  동  통하여 역  가겠다는 견  

피 하  하  도  원  거 과 에  는  매우 다는 것   

  것 다. 

115) 2007. 5. 14 시민사 신 에   ‘시·도 에  8  원  할 수 는  거  없  

것  사실상 시․도 가  지우지하게  것 다. ( 략) 원 거는 시․도 원  원 

거  비 할  주민 과  등가 에  엄청난 균  생 게 다’고   다.
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 직 원  진  에 한 견 ?

 직 원  마  하여 학  마찬가지  사퇴가 닌 직

항  어  사들  진 할  도  해  한다.

 마. 격 

 〈 질  7 〉

  직 원  원  진 에 해 는 원과 원  원 

가 극 찬 하고 었다. 는 도  학  경우 직  지한 채 

마할  지만 직 원  경우 학  에 향  미   다는 에  

사퇴해 만 마할  는 에 한 개  원하는 다. 

   〈 Ⅳ- 10〉에 하  원 후보  14  에 80% 가량  11  

60  연  후보  65%  9  퇴 한  신  어 고 

14   7   퇴 직후에 마하 다. 단 한  40  후보 는 직에  

러  별도  사업  하고 는 경우여  직 사  마 체가  고 다는 

것    다. 결  당  역시 5   4  60  퇴   신 고 50  

1  학  겸하고 는 상 다.

 〈  Ⅳ-10〉 원 후보  

연 별 포(2006 재) 직업 포 비고

40 1
사

평 사 신 2 감 1  포함

50 2 신 9 퇴 직후 마 당 4

60 11 수 3 수당 1

 . 고  

  원  원 에  원  연 과 계하여  하 다. 〈  

Ⅳ-11〉에 타났듯  지  비 하  도 체 원  31%에 해당하는 60  

13  에  원  4  포함 어 고 원  체  본다  7  

고 에 하고 다는 것    다. 

  3,40  직생  하고 특   신  경우  하달식 행 처리에 한 

상 에  개 보   취하고 타 에 어들 험   다  새 운 
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 원   심 ·  감사  는 해결 었다고 보는가?

감사 원  감사 과 하여 감사 원 에 는 청 본청만 감사  

시행하고 학  감사는 감  체 감사  실시해  한다.

어  내 가 어 운 한계가  에   하 가 어 운 

 원 원  역할에   는 가 다는 것 었다. 

  업과 사  도에 맞 지 못하여 변 에 하여 보  근하는  

 실  감 해 도 변  어 갈  고 개  지  펼   는 

 원  필 에는 원  체가 한결같  공감하고 는 다.

  한 원  고연  는 지  내에 도 원과  동 에 도 재고  

여지가 다고 볼  다. 지 원간  계  맺  에 연  차  계  

에  는 심리  거리감  하여 원 한 사 통에 어 움  어  

상 원 간  에 어 매 럽지 못하게 는 경우가  다.116)

〈  Ⅳ-11〉 주특별 도  원 연 별 (2006  재)

원 상 원 타상 원 합계

30 2 2

40 10 10

50 1 1 14 16

60 4 3 6 13

합계 5 4 32 41

 사.  심 · 복 감사  

〈 질  8 〉

  과거  원  거쳐 지 에  다시 루어지는 복 감사  한  

학  과 한 업  담에  행․재 상  비  해 하는   

통합  원  태  격상  변  가  것 다.

  통합 원  취지에 맞게 복 감사가 해 었는가에 한 질 에는 

원들  한 리  내고 는  그 내  살피  다 과 같다.

116) 특  원  어 도시   체  업 계  내  마찰  었 , ‘ 주

특별 도  원   단체 과 운 에 한 ’ 개 과 하여  내 란  었다.
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  첫째, 과거 원  지 가  실시하는 감사  한 학  

업 에 담  었   어느 도 해   지만 과거 19 에  41  

늘어  원들  청에 한 각  료   하여 업   늘어  

 거 하고 다. 

  째, 「 주특별 」 66 에 하여 감사체계  립하  한 감사 원  

감사가 루어지고 는   하여 청 등에 한 감사 원  감사 에 

한  었다. 2007 도 감사 원 는 청 본청과 직 에 해 는 

직  감사  실시하 고 학 에 해 는 청  하여  행감사  

실시하도  하 다. 결  청 본청   학 에 한 행 감사  실시하 지만 

감사결과  감사 원 에 보고해  하고 감사 원 가 직  처  행사하게 는 

 는  지 하 다. 

  원  에 는 감사 역시  과  학 에 한 해가 

필 한  에 감사 원  감사는 청 본청에 한 시 고 지

단체   감   학  지역 청에 한 체 감사  실시해  

한다는 견  시하 다. 

  근 감사 원  청  감사 과 한  에 학 에 한 감사

한  러싸고 겨루 117)  갈등  단 합 어 청과 지역 청 등 

행 에 한 감사는 감사 원 가 맡고 에 해 는 감  체감사  

실시하  합  보 고 청과 지역 청 감사 시 필 한 경우  특 사 에 

한 학 감사는 실시할  도  하 다.118) 그러  원   감사

원에 한 천  도지사  도 에게 한  에 하여   

개 하여 감에게도 감사 원 천 한  여하고119) 지역 청과 학  감사는 

117) 2007 도에는  학 에 한 청  행감사  실시하 지만  감사에 한 처  감사

원 에 는 계   학 내 ‘학  사  갈등’ 에 하여 감사 원  처 에 한 란  

많 었다. 2008  민  감 시 가 열리  도  수   사   학 에 한 

감사  주 하게  것 다.

118) 주  리.(2008.4.18)에 하  40 간  쟁 끝에 감사 실시 계  사 통보  처  결과  

별  감사 원 에 통보하는 것  건  달 다고 보도하 다. 

119) 주특별 도 감사 원    운 에 한  3 (감사 원  격) ① 감사 원  원  

다  각  어느 하나에 해당하는  에  주특별 도지사( 하 “도지사”라 한다)가  또는 

한다.  경우 3  주특별 도 ( 하 “도 ”라 한다)에  천한  한다.
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도 청  직  체 감사  할  도  도 개  지  루어  

한다고 다.

  다  통합 원  취지에 맞게 복 심  해 에 한 질 에  원

들  체가 어느 도는 해 었다는 었다. 한 원들  갖는  

 심  상 원  심 과 결산 원  심 , 본  결 지 과거 

원  심 과는 한  에  연한 차  보 고 다는  

지니고 다.  결산 원 에  원 에  심 한 에 하여  는 

경우도 지만 어도 원들  같  참여하여 심 할  다는 에   

심 에  는 보다는 한    볼  는 다.

   원들  경우 ․학  사 에  재  하는 심 에 하여 

결산 원  거 는 에 하여 원   심 ․ 결  보 하는 

특별 원  주 하는 경우  가지 상 들  리할  다.

  우 , 재 결산 원  운 원   각  특별 원  참여에 하여  

시각  할  다는  고 해  할 것 다. 특  원  한과 

결산 원  한  동등하다는 에  원들  결산 원  참여   

막 리고 그만  결 원    타 상 원   심   

할  다는 리  펼  경우도 생  것 다. 

  런 리는 결  재 쟁  고 는 에 한 에 도 청에 

한  심 는 에  원 는 가 청에 한 사 에 한  

에 없다는 리  해 리는 결과  낳  도 다.

  런 리가  경우 원  별도  할 도  특별 원  통합

하 보다는  본  사참여  해  다는 주 지 가능하게 는 

것 다.

  재 원들  원 에 하여  특별한  하고 다는  

 원들     지 못하고 다는 상   하고 다는 

에  재 원  어  주  우  해    하는 

것  지, 원  동  하여 어    개 어  할 것 지  

 하고 과 상   포 하는 에  가 개 어  할 것 다.
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Ⅴ.   결

1.  

  많  가  비 한 직단체 등  원   통합  하는 

리  고 는 에, 새 운 원  시험  주특별 도  

원 가 한 지 과 도  에 개   에  통과 고 

말 다. 다  주특별 도  통합  원 가 하 지 한 

사 검  통하여 운   하는 비과  하  에 시행상  

많  들  고 는 편 다.

  에 본 연 는 직 한지 2 도  는 간 지만 재 주특별 도  

실험 내  통하여 도 개  취지에 하게 운 고 는지  검 함  

지  과 본 원리에 합당한 ․ 도  개  과  탐색하는 것  

 삼고 다.

   하여 본 연 에 는 다   가지  연  내  하고 는 , 

첫째, 재  도에 하여 직 고도 한 탐색 과  거   

도 개  한 료가   도  「지 」  개  과 개  후 

 「 주특별 」에 타  원   들  12개 항  누어 비 ․ 리

하여 ․ 도 변   검 하 다. 

  째, 원   집하여 주특별 도  원 가 한 2006  

7월 1  2007  12월 31 지  동에 한  료  하고,   

원  4  원  동과 비 하여 도 변 에  동변  

상  비 ․검 하 다.

  째,  원  도상   도 해내  하여 지 , 지 원, 

감,  사 처 등 주변 경과  계에  드러 는  사항들  리하 고, 

째, 가  쟁  는 사항들에 하여 과 상  상 는 과 실  운 상에 

도   리하여 하 ,  하여 원 가 시하고 

는  개  사항과 원   원들과  담  통하여 직  지
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하고 는 들  재 리하 다.

  2. 결

  개 에 한  에  ( 열, 2006: 38,39)는 지 지 지   

가  지우지하는 시․도 에 통합 었   시 다고 주

하는  살펴보  첫째, 지 지 지   주 ․  상실 고 

 ․경  리에 싸여 폐 리 는 , 째, 당  시․도 원  

원 에 과 지 진 하여 지역  가시  사업에 산  집  하여 지

지  어 진한  내실  책 진  어 게 어 경쟁  

 할  다는 , 째, 시․도별   한 주  당에  

책과 내  달 지고 시․도 감과 학  경 , 원들  당  향  하에 

게 어 가  체  상실 리 는 , 째, 학  에  직 학생

에 해  할 원들   에 시달  학습지도에 하지 못하게 고 

학생들 학습  해  어  학생과 학 들  피해  게  것 , 다 째, 

시․도간 재 립도가 다 고 재  격차가 심한 실에   주도  한 

시․도지사  시․도 원들에 해 지역간, 계 간 격차가 심 어  폐

  다는  지 하 다. 

  에  지  들  개 통합  하는 리  시 고 다는 에   

재 도가 시행 고 는 주특별 도  원 는 단 도 변  

하여 마했다는   도 변  취지  살릴  고 하게 어 

는  같  들    는 운  색하고 다.

  런 에  본 연 에   내  탕  도 변 에  쟁  사항과 

개  ․ 도  과 실  운   누어 리하  다 과 같다.

  우  ․ 도  에  살펴본다  첫째, 원들과 차별 는 원 

후보 격   건  시하여 엄격  피 거  한하는  는 주민 

  는 고 째, 당  후보 격 항  도  
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   립 에 한 ․ 도상  미비  하여  내에  원과 

에 한  지가 겨  다는 에  여타  립  는 

에  한 규  마 해  할 것 다.

  째, 원  ․학 에 한 심 사항 체에 하여 단독 가 가능하도  

 건  하여   사결 과 에   도  해  하  

째, 통합  원  취지에 걸맞는 사항  청 업 뿐만 니  지

단체  ․학 에 한 사항 지 포 할  도  원  감  

계뿐만 니  지 단체 과  계   하여 체 가  

지할  도    개 해  할 것 다.    

  다 째, 원에게 피 거  도   것  개 하  하여 

원     한 시 지 말고 ‘○  내’ 는  항  

마 하여 상  탄  하여 원과 동등한 피 거  행사할  

도  도  비해  하 , 여 째, 원에게도  내 단체  하여 

원과 동등한 동   주는 , 곱 째, 우  시 하게 해결해  

할  하 , 원  거 가 지 게   는 거 과 상  

, 주민  에 한 심 ,  하여   참여  심에  

어지게 므  원  주민직  식에 해 는 재  통하여 

드시 개 어  할 것 다. 

  그리고 여  째, 경 과  경   지 게 계  통  

도  어 는  격  주민통  원리   원리가 합   도  

경  내  다 하게 포 할  는 재 비  업  루어  할 것 다. 

 런  는 계  폭   통해  하지만 도가 갖고 는 

시 과 경변 에  몸체  변 한다는  는 만  변   

러다 에 맞는 가 필 하다고 본다. 

  마지막   직 사들  진 에 하여 실   마 하여 

책  퇴직 들   연  단  거  원 원  우만  

는다는 비  어  할 것 다. 도  변 하는 사  운 

 만들  는 창 고 역동   사들  참여하  , 

  경험한 원 들  지  새 운 창 고 극  직 
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사들  같  여 시 에 할  는 동  펼 다  새 운 

신 들  등  고 는 지  내에  역량․ ․ 극  에  뛰어  

상  하리 고 본다.

  에  ․ 도  에  도  쟁 사항  9가지  리하 지만 는 

달리 실  운  에 는 다   가지  리할  다. 첫째, 가  첨 한 

 원  상 립에 한 ,  하여 원에 한 

상  우 , 본    가 었고   열 

에 어  타 상 원  다   상  갖고 다는 주 들  리 어  

할 것 다.

  째, 원  지역 원과  살린 원  역할 립  

필 한   살릴  는 지역  동  결  지역  학  심  동  

통하여 들과  직  계  맺  주체들  체감하는 

  살릴  도  역할 체   립 어  할 것 다.

  째, 상과 하여 원실 직원에 한 근  만 도    도  

사  는 원  청 간   사항  하거   근  간  

담보하고 업  특  살릴  도  공  실시하는 도 가능할 것 다.  

  째, 지 원  원  원들   내에   경  가진 원

들과  원 한 사 통  하 하여 원에 한 편견과 견  식시킬 

 는  동  통하여 에 한 원들  심  어낼  어  

할 것 다. 

  여  통합  원 가 얻고  것  단  진다 ,  

원 는 달리 지 단체에 한 업  역    내 결  강

 ,  원 보다 과   거리  하여 독  어지고 

 가  역 할  는 여지가 어든다는 에  득실  하 에는 

직 시행 간  하다고 할   것 다.

  지 지 주특별 도  통합  원 는 새 운 도   주체  

지  내에  상  립하  하여 등원  지 지는 다 한 

들  하   운 과 지 원과  계 에  쟁  철  시간  

보냈다고 해도 과언  니다.
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  는 원  도  태  어   가 갈 것 가에 한 에  

한 걸  가 지 과 특별 도 는  경 변  지 에  

  책 는 내  경 변 에 능동  할  는 

 러다   담 낼  는 변 가 필 한 시 다.

  마지막  원  ․ 도  운 상에 도  들    원들  

 에 리해  할 책 가 다는 에  다  언  하는 다.

  첫째, 지 는    상   동 에  도가 리  찾 갈 

 도   운  체  재 비하여 원들  통합  취지에 맞는 

동  하는 에 생 는 걸림돌  없  할 것 다.

  째, 지 원들  원  역할과 변  상에 한 새 운 식  하 , 

지 에 한 지 단체 과 지  심  실질  책  

귀결   도  하여 가  학 지 담  , 학 식 개 , 경

개  에 하여 책 식  가지  지역 경 , 특  열 한 지역 경  

극복할  는 핵심 략   지역  재 는 본 식에  하여 

 행  리 는 차별    할  는  변 가 는 

다. 

  째, 지 원  원  원   상 신  상만  주 하 보다는 

 원  역할  감당할   도   역량 강  한  

어  할 것 다. 원 개개  하  는 각  통하여  

에  탈피,  내  능  고하고 통   열어  포  재 는 

 비  하여 하는 것 말  통합  도에 걸맞는 열린  

한 원  본 질 고 할  다.

  째, 가  원  지 에 한 책 주도  보하  

해 는  능  강 하고 주민과 할  는 통  만들고 공  과 

담   시  펼   어  한다.  해 는 과거 들만   

여겨질 도  폐쇄  지니  상만  고집하는 계  원 원  비춰지

보다는 ‘  ’ 는  에 원과 극  통   

  직간  통  통하여  주민  리  변

할  는 시   시 하다고 본다.
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  한 5  원  지역 에 하여 었지만 역할에 어 는 주특별

도 체  ․학 에 한 주민  지닌다는 에  거시  시각에  

지    한  마 하는 에 주 해  할 것 다. 주민  심과 

신  늪에  어  신뢰  는   해 는 주민과 착  ‘열린 

’  펼 고 도지사․ 감과 ․경쟁하  책과  주도할  는 

역량  보여   원  가 그 상  얻   리  본다.

  2008  새  에 하여 각 시․도는 과거 직 ․  체  

책  ‘학   책’에 하여 많  한  감에게  어가고 다는 

에  에  원   역량도 욱 어지리  본다. 주

특별 도민  열 만  계에 한 실망도  커질  다는  

심하여, 는 에 한 가  본질에 욱 실할  도  

지  과 지  재    각  에 한 책들에 한 

  어  할 것 다. 
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〈Abstract〉

A Study on the Integrated School Board 

in Jeju Special Self-Governing Provincial Council120)

       

 ,  

Educational Administration Major

Graduate School of Education, Cheju National University

Jeju, Korea

Supervised by Professor Park, Jong Pil

  The purpose of the study is to analyze and review the integrated school board 

model which has been experimented in Jeju before it is operated nationwide in 

2010 based on 지 에 한 , and suggest new ways for reform the 

model. For the purpose of the study, the researcher compared new and former 

sections in 지 에 한 , and activities of new school board and 

former school board. Also, the researcher gathered data on interactions between 

the school board ant the local assembly, other assembly  men, secretariat of 

assembly.

  The results of the study suggest that it is need to make provisions for 

political neutrality of school board members because of lack of clear 

prescriptions on laws.

  Second, it is needed to mitigate requirements for proposals to make school 

board members propose their opinions independently and rearrange jurisdictions 

of school board to achieve intentions of the integrated school board. 

  Third, it is need not to specify the number of school board members to change 

the current situation in which school board members are excluded to be a 

chairman of the local assembly. 

  Fourth, there should be changes in the law and regulations to make school 

board members exercise the right of collective bargaining. Also, the election 

※ A thesis submitted to the Committee of the Graduate School of Education, Cheju National 

University in partial fulfillment of the requirements for the degree of Master of Education in 

August, 22. 2008.
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district should be made some measures because school board members' election 

district is wider than that of other local assembly members.

  Finally, to accomplish the intention of layman control, the requirement for 

teaching-related experiences should be lessened. Also, to take rank with social 

change and other occupations, younger generation can make an entry of the board 

rather than  retired principals or retired high ranked district administrators.
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